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La prevencién de los riesgos profesionales se contempla en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de
junio, desde una doble perspectiva:

Por una parte, el articulo 68.2.b.) de dicho texto legal encomienda a las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social «la realizacién
de actividades de prevencion, recuperacion y demas previstas en la presente Ley», como
parte del contenido que comprende la colaboracion de dichas entidades en la gestién de la
Seguridad Social.

Dicha prevision legal ha tenido su reflejo en el Reglamento sobre colaboracién de las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, cuyo articulo 13.1 establece
que las mutuas podran desarrollar actividades para la prevencion de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales a favor de las empresas asociadas y de sus
trabajadores dependientes, y de los trabajadores por cuenta propia adheridos que tengan
cubiertas las contingencias citadas, en los términos y condiciones establecidos en el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en el propio reglamento y en sus
disposiciones de aplicacion y desarrollo. Asimismo, precisa que de tales actividades, que no
implican atribucién de derechos subjetivos a favor de los colectivos mencionados, quedan
excluidas las que los empresarios deban desarrollar a través de alguna de las modalidades
de organizacién de la actividad preventiva por imperativo de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

Por otra parte, junto a las actividades preventivas a desarrollar por las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social en el ambito de
la colaboracion en la gestion e, igualmente, como parte integrante de la accion protectora de
la Seguridad Social, la prevencion de los riesgos profesionales aparece asimismo
contemplada en el articulo 73 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, a
cuyo tenor el 80 por ciento del exceso de los excedentes anuales obtenidos por las mutuas
en su gestidon, una vez cubiertas las reservas reglamentarias, se adscribira a los fines
generales de prevencion y rehabilitacion; prescripcién que también ha tenido su reflejo en el
citado Reglamento sobre colaboracion de las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social, cuyo articulo 66.1 reproduce la
obligacién legal de destinar a los fines indicados el 80 por ciento del exceso de excedentes
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de la gestion, que debera ingresarse por las mutuas en el Banco de Espafia y en cuenta
especial a disposicion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el cual dispondra el
destino concreto que haya de darse a estos fondos dentro de la afectacion a los fines
generales sefialados y conforme a las demas normas legales que resulten de aplicacién al
respecto.

Por lo que se refiere a las actividades a desarrollar por las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social en el ambito de la colaboracion
en la gestién, dichas actividades se encuentran reguladas, conjuntamente con las
desarrolladas por las referidas entidades como servicio de prevencién ajeno, en la Orden de
22 de abril de 1997, por la que se regula el régimen de funcionamiento de las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social en el desarrollo
de actividades de prevencion de riesgos laborales, que ha resultado afectada por el Real
Decreto 688/2005, de 10 de junio, por el que se regula el régimen de funcionamiento de las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social como
servicio de prevencién ajeno, coincidente con el afio de finalizaciéon del ultimo de los planes
de actividades preventivas a través de los cuales las mutuas venian desarrollando la
actividad comprendida en el &mbito de la Seguridad Social.

En cuanto a la prevencién aludida en el articulo 73 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, a desarrollar con cargo al 80 por ciento del exceso de excedentes de
la gestion de las mutuas, la unica prevision legal al respecto aparece recogida en la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, que establecié en su disposicidon adicional quinta la dotacion,
con cargo a dicho exceso de excedentes, de un patrimonio destinado a financiar las
actividades a desarrollar por la fundaciéon que en dicha disposicion adicional se preveia,
consistentes en la promocion de la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo, especialmente en las pequenas empresas, a través de acciones de informacion,
asistencia técnica, formacién y promocion del cumplimiento de la normativa de prevencién
de riesgos laborales.

Agotada la cuantia total prevista en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, para la dotacion
patrimonial de la fundacion indicada, y con el fin de garantizar la regularidad en el
cumplimiento de sus fines, por la disposicion adicional cuadragésima séptima de la Ley
30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006, se
modificé la disposicién adicional quinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, a la que se
aflade un nuevo apartado en el que, con la finalidad indicada, se prevé la posibilidad de
realizar aportaciones patrimoniales a la fundacion con cargo al Fondo de Prevencién y
Rehabilitacion, con la periodicidad y en la cuantia que se determinen reglamentariamente.

En consecuencia, se hace necesario, de una parte, regular lo relativo a las actividades
preventivas a desarrollar por las mutuas en el ambito de la colaboracién en la gestion de la
Seguridad Social y, de otra, dar cumplimiento a la prevision sobre financiaciéon de la
Fundacién para la Prevencion de Riesgos Laborales contenida en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2006, regulando, al propio tiempo, el resto de las
actividades a desarrollar con cargo al Fondo de Prevencién y Rehabilitacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 73 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social y en el articulo 66.1 del Reglamento sobre colaboracion de las mutuas de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social.

La regulacién de ambas materias, tanto las actividades preventivas a desarrollar por las
mutuas como las que puedan llevarse a cabo con cargo al Fondo de Prevencién y
Rehabilitacion, de conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 13 y 66.1 del
Reglamento sobre colaboracién de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social, dictados, a su vez, en desarrollo de lo establecido en
los articulos 68.2.b) y 73 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
corresponde al titular del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en virtud de la habilitacién
conferida por la disposicion final primera del citado reglamento.

Con el fin de mantener la debida coordinacion, tanto la normativa reguladora de las
actividades preventivas a desarrollar en el ambito de la Seguridad Social como las
actuaciones derivadas de la misma, que forman parte de las competencias de la
Administracién de la Seguridad Social dimanantes de la gestion de las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, habran de incardinarse dentro de las
politicas preventivas de ambito estatal o suprautonémico que se deriven de la Estrategia
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Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo, cuya coordinacion corresponde a la Secretaria
General de Empleo y a sus érganos administrativos con competencia en esta materia. Todo
ello sin perjuicio de las competencias de las comunidades autonomas en materia de
prevencion de riesgos laborales en sus respectivos ambitos territoriales.

La elaboracién de esta orden se ha llevado a cabo con la conformidad de la Secretaria
General de Empleo, y en su tramitacion han sido consultadas las organizaciones sindicales y
asociaciones empresariales mas representativas.

En su virtud, a propuesta del Secretario de Estado de la Seguridad Social, y en uso de
las facultades otorgadas por el articulo 12 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion
y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, por el articulo 5 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social y por la disposicion final primera del
Reglamento sobre colaboracidén de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Actividades preventivas a desarrollar en el ambito de la Seguridad Social.

1. Las actividades preventivas a desarrollar en el ambito de la Seguridad Social son las
siguientes:

a) (Derogado).

b) Las que se desarrollen con cargo al 80 por ciento del exceso de excedentes de la
gestion de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social, de conformidad con lo establecido en el articulo 73 del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social y en el articulo 66.1 del Reglamento sobre
colaboracién de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social.

2. El desarrollo de las actividades preventivas mencionadas se llevara a cabo en los
términos que se sefialan en los articulos siguientes.

3. A la Intervencion General de la Seguridad Social le corresponderan las competencias
establecidas en su normativa de aplicacion.

CAPITULO I
Actividades preventivas a desarrollar por las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social
Articulo 2. Actividades a desarrollar por las mutuas y destinatarios de las mismas.
(Derogado).
Articulo 3. Financiacioén, planificacion y desarrollo de las actividades preventivas de las
mutuas.

(Derogado).

CAPITULO IlI

Actividades preventivas con cargo al Fondo de Prevencion y Rehabilitacion

Seccion 1.7 Actividades preventivas de ambito estatal o suprautonémico a
desarrollar por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

Articulo 4. Actividades preventivas de ambito estatal o suprautonémico.

En el ambito de las competencias de la Administracion de la Seguridad Social derivadas
de la gestion de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, la
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Secretaria de Estado de la Seguridad Social podra encomendar al Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, en su condicién de organismo cientifico y técnico
especializado de la Administracion General del Estado y Centro de Referencia Nacional en
materia de seguridad y salud en el trabajo, a través de los instrumentos juridicos que en
cada caso procedan, el desarrollo de programas y actividades preventivas de ambito estatal
o0 suprautonémico a realizar por el propio Instituto o con la colaboracion de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y, en su caso, con sus
instituciones técnicas especializadas en materia preventiva, tendentes a coadyuvar a la mas
adecuada planificacién, seguimiento y prevencién de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Articulo 5. Trabajos de andlisis e investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

Asimismo, en el ambito de sus competencias la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social podra encomendar al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, a través
de los instrumentos juridicos que en cada caso procedan, la realizacién de trabajos de
analisis e investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi como
el desarrollo de actividades y trabajos sobre dichas materias y aquellas otras que puedan ser
de interés o afecten al sistema de la Seguridad Social.

Articulo 6. Financiacion de las actividades preventivas encomendadas al Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Las actividades preventivas que la Secretaria de Estado de la Seguridad Social
encomiende al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, de conformidad con
lo sefialado en los articulos 3.2, 4 y 5 de esta orden, se financiaran con cargo al Fondo de
Prevencion y Rehabilitacion, en funcién de sus disponibilidades y en los términos que se
establezcan, en cada caso, en la resolucion que dicte al efecto la mencionada Secretaria de
Estado, teniendo en cuenta las prioridades, criterios y programas propuestos en cada
momento por la Secretaria General de Empleo o que puedan derivarse de la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Seccién 2.7 Otras actividades preventivas de ambito estatal o suprautonémico
a desarrollar con cargo al Fondo de Prevencién y Rehabilitacién

Articulo 7. Ofras actividades de ambito estatal o suprautonémico a desarrollar con cargo al
Fondo de Prevencién y Rehabilitacion.

La Secretaria de Estado de la Seguridad Social, en el marco de sus competencias y con
cargo al Fondo de Prevencion y Rehabilitacion, podra igualmente realizar trabajos de analisis
e investigacion relacionados con las contingencias profesionales, o llevarlos a cabo con otras
administraciones publicas e instituciones, a través de los instrumentos juridicos que en cada
caso procedan, con arreglo a las férmulas que se habiliten al efecto.

CAPITULO IV

Financiacién de la Fundacién para la Prevencion de Riesgos Laborales

Articulo 8. Financiacion de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales.

1. De conformidad con lo previsto en el apartado 2 de la disposicion adicional quinta de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, en la redaccién dada por la Ley 30/2005, de 29 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006, y con el fin de
garantizar la regularidad en el cumplimiento de los fines de la Fundacién para la Prevencion
de Riegos Laborales, se realizaran aportaciones patrimoniales a ésta con cargo al 80 por
ciento del exceso de excedentes de la gestion de las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social ingresado en el Banco de Espaia a
disposicion de este Ministerio.
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2. La cuantia de dichas aportaciones se fijara anualmente por la Secretaria de Estado de
la Seguridad Social, teniendo en cuenta el exceso de excedentes generado por las mutuas
en el ultimo ejercicio, y sin que dicha aportacién pueda rebasar el limite de veinticinco
millones de euros.

3. Con cargo al 80 por ciento del exceso de excedentes de la gestibn de las
contingencias profesionales generado por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social,
ingresado en el Banco de Espafa a disposicion de este Ministerio, se podran realizar
aportaciones adicionales a la Fundacién para la Prevencion de Riesgos Laborales para
financiar los programas sectoriales y territoriales destinados a favorecer la promocion de la
seguridad y la salud de los trabajadores en las empresas y fortalecer el papel de los
interlocutores sociales y la implicacion de empresarios y trabajadores en su mejora, segun lo
previsto, en su caso, en la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo vigente
en cada momento.

La cuantia de estas aportaciones adicionales, que seran complementarias de las
previstas en el apartado 1 de este articulo y no computaran en el limite anual fijado en el
anterior apartado 2, se establecera anualmente por la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social, teniendo en cuenta el exceso de excedentes generado por las mutuas en el ultimo
ejercicio.

Articulo 9. Autorizacion de las aportaciones.

La autorizacion para la entrega de las aportaciones correspondera a la Direccion General
de Ordenacion de la Seguridad Social. A tal efecto, antes del dia 15 de diciembre de cada
afo, la Fundacién para la Prevencion de Riesgos Laborales formulara la solicitud de entrega
de la aportacion ante la mencionada Direccion General, acompanada del plan detallado de
actividades a desarrollar con dicha aportacion en el ejercicio siguiente.

Articulo 10. Justificacién de la aplicacion de las aportaciones.

Antes del dia 30 de junio del afio siguiente a aquel al que corresponda la aportacion, la
fundacion justificara a la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social la
aplicacion de la aportacion correspondiente al ejercicio anterior, a la que acompafara una
memoria de las actividades desarrolladas en dicho afo, junto con el resultado de los
controles de evaluacion o de calidad que se establezcan.

Disposicidn transitoria Unica. Aportacion a la Fundacién para la Prevencién de Riesgos
Laborales para el afio 2006.

La cuantia de la aportacion a efectuar a la Fundacion para la Prevencion de Riesgos
Laborales para el aino 2006, con cargo al Fondo de Prevenciéon y Rehabilitacion, se fija en la
suma de veinticinco millones de euros.

Disposicidon derogatoria Unica. Normas derogadas.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta orden y, expresamente, la Orden de 22 de abril de 1997, por la que se
regula el régimen de funcionamiento de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social en el desarrollo de actividades de prevencion de
riesgos laborales.

Disposicidn final primera. Facultades de aplicacién y desarrollo.
Se faculta al Secretario de Estado de la Seguridad Social para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para la aplicacion y desarrollo de esta orden.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 28 de noviembre de 2006.—EI Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Jesus
Caldera Sanchez-Capitan.
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Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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