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Presentacion

El presente documento recoge la Estrategia Espanola de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo 2015-2020 disefiada por el Gobierno, las Comunidades Au-
ténomas y los Interlocutores Sociales para responder a la demanda de una
sociedad cada vez mas sensibilizada, y exigente, con la seguridad y salud en el
trabajo como parte fundamental del bienestar social.

La prevencién de riesgos laborales se caracteriza por una legislacion ex-
tensa, un elevado numero de agentes intervinientes y un escenario en perma-
nente evolucion, por lo que es primordial disponer de un marco estratégico
de referencia que establezca objetivos consensuados por todos los interlocu-
toresy que permita a los poderes publicos ordenar sus actuaciones de manera
coherente y eficiente.

La aplicacion de directrices comunes y compartidas en el conjunto del Es-
tado favorece la consecucién de resultados y con esa finalidad se ha elabora-
do esta Estrategia, que se configura como un instrumento de colaboracion
para garantizar el derecho a la seguridad y salud en el trabajo.

La mejora de las condiciones de trabajo reduce el coste derivado de los ac-
cidentes laborales y las enfermedades profesionales y, por tanto, debe servir
de catalizador para el incremento de la productividad de las empresas, el cre-
cimiento econdmico, la generacién de empleo en nuestro pais y para mejorar
la calidad de vida de los trabajadores.

El bienestar en el trabajo sélo puede lograrse con una verdadera implica-
cién y compromiso de todos, por lo que la Estrategia moviliza para la conse-
cucion de sus objetivos a las Administraciones publicas, promoviendo la inte-
gracion de la prevencion de riesgos laborales en el conjunto de las politicas,
asi como a las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas,
imprescindibles para lograr una mayor aproximacién de las politicas preven-
tivas al entorno laboral.

La Estrategia se asienta en el convencimiento de que la prevencién y la
colaboracion son dos valores fundamentales que deben guiar toda accién
preventiva. La prevencion es el medio mas eficaz para reducir los accidentes
de trabajo y las enfermedades profesionales, y la colaboracion de los poderes
publicos, empresarios y trabajadores favorece e impulsa la mejora efectiva de
las condiciones de trabajo.
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Antecedentes

Las actuaciones que en materia de prevencion de riesgos laborales se han
desarrollado en Espafa en la ultima década se enmarcan en el “Plan de actua-
cién para la mejora de la seguridad y salud en el trabajo y la reduccién de los
accidentes de trabajo’, aprobado por el Gobierno en el afno 2005, que con-
templaba la necesidad de elaborar una Estrategia Espafola para establecer el
marco general de las politicas preventivas a corto y medio plazo.

Dos anos mas tarde se aprobo la primera Estrategia Espafola de Seguridad
y Salud en el Trabajo 2007-2012, que tenia como objetivos generales reducir
de manera constante y significativa la siniestralidad laboral, acercandonos con
ello a los valores medios de la Unién Europea, y mejorar de forma continua y
progresiva las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

El balance de la Estrategia Espafiola 2007-2012, aprobado por la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, recoge de manera pormenorizada
las mas de cien medidas llevadas a cabo para la consecucion de los objetivos
acordados, entre las que cabe destacar la modificacion de la normativa para fa-
cilitar su aplicacion, el establecimiento de criterios de calidad de los servicios de
prevencién, el impulso de programas de asesoramiento técnico a las empresas,
la potenciacién de la formacion en prevencién de riesgos laborales, tanto en el
ambito educativo como en el laboral, y la mejora de los sistemas de informacion.

Las Comunidades Auténomas y los Interlocutores Sociales incluyeron en sus
respectivas estrategias y programas de trabajo actuaciones en linea con los ob-
jetivos consensuados en el ambito general del Estado, contribuyendo sustancial-
mente a los progresos obtenidos en el marco general de la estrategia espafiola.

En paralelo, a nivel europeo e internacional, se desarrollaron: la Estrate-
gia Comunitaria de Salud y Seguridad en el Trabajo 2007-2012, aprobada por
la Comisién Europea; el Marco Promocional para la Seguridad y Salud en el
Trabajo, adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo en 2006; y el
Plan de Accién Internacional sobre la Salud de los Trabajadores 2008 - 2017,
aprobado por la Organizacién Mundial de la Salud, ademas de estrategias na-
cionales en practicamente todos los paises miembros de la Unién Europea.

Fruto de estas y otras muchas iniciativas, la evoluciéon de los indices de
incidencia de accidentes de trabajo en Espafa y en el Unién Europea ha sido
satisfactoria. Segun los uUltimos datos facilitados por EUROSTAT, en la UE-15
el indice de incidencia estandarizado de accidentes de trabajo se redujo en
un 19 % entre 2007-2010, con un descenso en nuestro pais para ese mismo
periodo, y en base al indicador estandarizado, de un 24%.
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Por qué y para qué una Estrategia

El diagnostico de la situacidon de la prevencion de riesgos laborales justifica
los aspectos que deben ser tratados en una Estrategia Espafola de Seguridad
y Salud en el Trabajo hasta el afo 2020.

Para mantener una reduccién constante de los accidentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales resulta imprescindible continuar apoyando
e impulsando la gran mayoria de los objetivos establecidos en la Estrategia
2007-2012. Existen actividades y sectores que, a pesar de los esfuerzos reali-
zados, presentan elevados indices de siniestralidad y, por tanto, exigen poten-
ciar y mejorar la respuesta institucional acometiendo acciones de sensibiliza-
cién, promocion, asesoramiento técnico, vigilancia y control o cualesquiera
otras que se consideren adecuadas.

Ademads de dar continuidad a lineas de actuacion iniciadas en etapas an-
teriores, la Estrategia 2015-2020 debe afrontar nuevos retos acordes con la
situacion actual de las condiciones de trabajo.

Hasta el momento las politicas preventivas se han orientado fundamental-
mente hacia la reduccién de los accidentes laborales. Sin embargo, los datos
estadisticos reflejan la necesidad de incidir ain mas en las enfermedades pro-
fesionales, promoviendo la prevencion antes que la rehabilitacion o el aban-
dono temprano del trabajo por motivos de salud, en sintonia con las reco-
mendaciones procedentes de las instituciones comunitarias. Asimismo, desde
la 6ptica preventiva, es conveniente reflexionar en el desarrollo de modelos
organizativos que promuevan la motivacién e implicacién de los trabajadores
como factor clave para la mejora de la competitividad de las empresas.

Con un amplio horizonte por delante, la Estrategia 2015-2020 debe ser lo
suficientemente flexible para adaptarse a los cambios que se produzcany pre-
ver posibles riesgos o factores que, aunque ahora no se estimen prioritarios, a
medio y largo plazo puedan influir en el bienestar de los trabajadores. Habla-
mos, entre otros, de riesgos de caracter psicosocial, de riesgos derivados de
las nuevas tecnologias o de aquellos que emergen de factores sociolaborales,
como el envejecimiento de la poblacién activa, las nuevas tendencias en el
empleo o la creciente incorporacién de la mujer al trabajo.

La Comision Europea ha aprobado el Marco Estratégico de la Unién Europea
en materia de salud y seguridad en el trabajo 2014-2020, que contempla como
retos principales mejorar el historial de aplicacién en los Estados miembros,
en particular mediante el refuerzo de la capacidad de las microempresas y las
pequeias empresas para poner en marcha medidas efectivas y eficaces para
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la prevencién del riesgo, mejorar la prevencion de las enfermedades relacio-
nadas con el trabajo combatiendo los riesgos existentes, nuevos y emergen-
tes, y, finalmente, afrontar el cambio demografico.

La Estrategia 2015-2020 nos ha de permitir conocer mejor nuestras debi-
lidades, convertirlas en fortalezas y hacer frente a las dificultades que se pre-
senten en el camino hacia esa meta comun de unos lugares de trabajo sequ-
ros, saludables y productivos.
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Diagndstico de la prevencion de riesgos laborales en el
ambito del Estado

Para la definicién de las metas de la Estrategia, de los objetivos especificos,
asi como de las lineas de actuacién que los desarrollan, se han tenido en cuen-
ta los puntos débiles del sistema de seguridad y salud en el trabajo, asi como
las condiciones de trabajo y la siniestralidad laboral en el &mbito del Estado,
cuyas principales caracteristicas se describen a continuacién. Este diagnéstico
se completa con lo que se indica en cada uno de los objetivos y en el Anexo |,
que refuerza la importancia de incidir en determinados aspectos.

El sistema de seguridad y salud en el trabajo:
principales fortalezas y debilidades

La aprobacién de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, en el afio
1995, supuso el punto de partida para el desarrollo del sistema de seguridad
y salud en el trabajo de nuestro pais, que desde entonces se ha perfecciona-
do hasta alcanzar un adecuado funcionamiento ain mejorable. Los progresos
realizados se constatan con la reduccién de los accidentes de trabajo que se
viene produciendo desde el ailo 2000, por primera vez de manera continua-
da y sostenida durante mas de una década. Para mantener y reafirmar esta
tendencia, es preciso que todos los elementos del sistema actien de manera
eficiente y coordinada, por lo que es objetivo de esta Estrategia incidir especi-
ficamente en aquellos que puedan mejorarse, como la normativa en preven-
cién de riesgos laborales y su aplicacion, las entidades con responsabilidad
en seguridad y salud en el trabajo, los 6rganos consultivos y de participacion
institucional y los sistemas de investigacion, formacion e informacién, que de
manera indirecta se integran en el sistema preventivo.

La multitud de intervenciones en materia de seguridad y salud en el traba-
jo llevadas a cabo por los distintos agentes e instituciones competentes pone
de manifiesto el compromiso y la intensa labor realizada para la mejora de
las condiciones de trabajo. Sin embargo, la dispersion e individualidad, que
muchas veces caracteriza a las mismas, produce pérdida de efectividad en los
resultados obtenidos y justifica la necesidad de que los poderes publicos im-
pulsen politicas preventivas que orienten las actuaciones de una manera con-
vergente y bajo los principios de participacién, coordinacién y eficacia.

Las entidades publicas dedicadas a la seguridad y salud en el trabajo son
pilares basicos para el disefio y ejecucion de las politicas preventivas. Su con-
tribucion a la mejora de las condiciones de trabajo mediante actividades de
estudio, promocioén, asesoramiento, vigilancia y control de la prevenciéon en
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las empresas es indiscutible, pero su insuficiente disponibilidad de recursos
dificulta en algunas ocasiones el cumplimiento de sus objetivos, lo que final-
mente repercute en una pérdida de credibilidad y confianza del sistema en su
conjunto.

Es preciso, por un lado, revalorizar y fortalecer las instituciones con compe-
tencias en prevencion de riesgos laborales, dotandolas de los recursos huma-
nos y materiales suficientes y adecuados para el ejercicio de las funciones en-
comendadasy la adaptacién de las mismas a las demandas de cada momento.
Y, por otro, potenciar la coordinacion y colaboracion entre ellas para que, ade-
mas de conseguir una mayor eficacia de las actuaciones y la racionalizacion
del gasto, se promueva la integracion de la prevencion de riesgos laborales en
el conjunto de las politicas publicas, afianzando la cultura de la prevencién 'y
de la salud en las empresas y en la sociedad.

Actualmente, en consonancia con las directivas europeas, disponemos
de una legislacién muy desarrollada que se ha modificado para mejorar la in-
tegraciéon de la actividad preventiva en el sistema de gestion de la empresa.
Conscientes de la influencia positiva que tiene la normativa en las condiciones
de trabajo, pero, a la vez, de las dificultades que entrafia el cumplimiento de
una legislacién tan amplia e incluso técnicamente compleja, es preciso que
las Administraciones Publicas continien adoptando cuantas medidas sean
necesarias para que, sin disminuir el nivel de proteccién de los trabajadores,
se facilite su aplicacién, en consonancia con el Marco Estratégico de la Unién
Europea en materia de salud y seguridad en el trabajo, 2014-2020.

La formacién en prevencion de riesgos laborales es una asignatura en la
que se ha avanzado mucho en los Ultimos afos, con un reflejo directo en el
mayor nimero de trabajadores formados y en el aumento de la sensibilizacion
de la sociedad. Pero, ademas de la cantidad, debemos asegurarnos de que la
formacion que se imparte en los distintos ambitos tiene la calidad exigible.
Con este fin se adoptaron algunas medidas como la aprobacién del titulo de
formacion profesional de ciclo superior en prevencién de riesgos laborales
que habilita para las funciones de nivel intermedio, y la transferencia de la
competencia formativa de nivel superior a la Universidad, aunque persiste la
necesidad de impulsar la integracién de la formacién en prevencién de ries-
gos laborales en el sistema educativo, actualizar y adecuar contenidos, tanto
en el dmbito educativo como en el laboral, y promover la formacién de colec-
tivos que requieren un conocimiento especifico en materia de prevencién de
riesgos laborales para el buen desempeno de sus actividades.

Por otra parte, cuanto mejor sea la informacion disponible en materia de
seguridad y salud, mejor podremos conocer la situacién y evolucion de las
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condiciones de trabajo y, por consiguiente, disefiar y adoptar politicas publi-
cas mas ajustadas a los objetivos que queremos conseguir. El elevado nimero
de fuentes relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo de las Adminis-
traciones Publicas exige avanzar en la mejora de la coordinacién y colabora-
cién de las mismas, promoviendo una mayor eficacia del sistema de informa-
cién. Resulta imprescindible disponer de un sistema capaz de adaptarse a las
exigencias de la sociedad y proporcionar una informaciéon de manera rapida y
sencilla y, por supuesto, rigurosa y de calidad.

La investigacién sigue siendo una de las grandes debilidades del sistema
preventivo mientras no se cuente con instituciones especializadas en este fin
y no se disponga de una partida especifica en los Planes Nacionales de I+D+i.
En un esfuerzo por paliar estas carencias, la anterior Estrategia cred la Red de
Institutos Publicos de Investigacion en Prevencion de Riesgos Laborales para
potenciar la transferencia y el andlisis de proyectos de investigacion llevados
a cabo por distintas entidades investigadoras. Sin embargo, su impulso ha
sido débil y no se ha utilizado para la definicién de politicas de investigacién
con lineas de trabajo estratégicas y prioritarias, por lo que se precisa continuar
trabajando en la mejora de la investigacion e innovacion.

Por ultimo, y como parte fundamental del sistema de prevenciéon de ries-
gos laborales, cabe destacar el papel de los interlocutores sociales y de aque-
llas entidades que desde distintos frentes, como la Fundacion para la Preven-
cién de Riesgos Laborales, las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social
y los Servicios de Prevencion, contribuyen al impulso y la ejecucion de las
politicas preventivas y a que la reduccién de la siniestralidad laboral sea una
realidad. La colaboracion sélida de todos los agentes con responsabilidad en
la seguridad y salud en el trabajo es la mejor manera para avanzar aunando es-
fuerzos hacia una misma direccién, y en este sentido es necesario desarrollary
potenciar mecanismos de colaboraciéon y participacion, tanto institucionales
como en el dmbito de la empresa.

Prioridades en la mejora de las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo

En Espana, el indice de accidentes de trabajo de todos los sectores de acti-
vidad ha experimentado en la ultima década una tendencia decreciente y, lo
que es mas importante, constante. Pero a pesar de esa tendencia, cada afio se
producen mas de 500.000 accidentes de trabajo con baja, mas de 500 acciden-
tes mortales y mas de 17.000 partes notificados de enfermedades profesio-
nales, cifras verdaderamente preocupantes que podrian reducirse significati-
vamente con una adecuada prevencion de riesgos laborales en las empresas.
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En general, se consideran prioritarias aquellas ocupaciones en las que se
produce una alta siniestralidad y requieren la implantacién de las actuaciones
oportunas, especialmente en cuanto al analisis y evaluacién de las causas y
factores, informacion y formacion de los trabajadores afectados y adopcién
de medidas preventivas orientadas a eliminar o minimizar los riesgos.

El andlisis pormenorizado de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, asi como de las condiciones de trabajo, determinard muchas de
las acciones que se realicen en el marco de la presente Estrategia.

Sectores y actividades con mayor riesgo

El sector de la Construccion, a pesar de la significativa reduccion de la si-
niestralidad experimentada desde el afo 2000, continta siendo el que pre-
senta un mayor indice de incidencia, superando en mas del doble la media de
los indices sectoriales. Le sigue Industria con un valor también superior a la
media y, por debajo, Agrario y Servicios.

Las actividades con mayores incidencias son: la silvicultura y explotacion
forestal, pesca y acuicultura dentro del sector Agrario; las industrias extrac-
tivas, la fabricacién de productos metdlicos, las actividades de desconta-
minacion y gestiéon de residuos en el sector Industria; la ingenieria civil en
Construccion; y las actividades relacionadas con el transporte en el Sector
Servicios.

Si ademads del indice de incidencia de accidentes de trabajo con baja se
consideran las actividades en las que se encuentran presentes el mayor nu-
mero de trabajadores, las ramas de actividad prioritarias son la industria de
alimentacion, la construccion de edificios, las actividades de construccion es-
pecializadas, la fabricacion de productos metalicos y la asistencia en estable-
cimientos residenciales.

Los accidentes graves y mortales se produjeron principalmente en la fabri-
cacion de productos metalicos, la construcciéon de edificios, el transporte te-
rrestre y por tuberia y las actividades de construccién especializada. Respecto
a los accidentes mortales, destaca la incidencia de las patologias no traumati-
cas y de los accidentes de tréfico laborales.

En relacién con las enfermedades profesionales, las ramas de actividad con
mayor incidencia, que superan ampliamente el valor medio, son: la fabricacion
de vehiculos de motor; la extraccion de antracita, hulla y lignito; la metalurgia
y la industria del tabaco; y la fabricacién de productos metalicos.
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Trastornos musculoesqueléticos

Los trastornos musculoesqueléticos son un problema de salud muy co-
mun en la poblacién trabajadora, que abarca desde ligeras molestias hasta
patologias graves e incluso crénicas de dificil recuperacion. Se pueden pro-
ducir con motivo de un accidente de trabajo, pero la mayoria de las veces son
consecuencia de una exposicién mas o menos prolongada en el tiempo a mo-
vimientos repetitivos, manipulacion manual de cargas, posturas forzadas, etc.

Sustancias peligrosas

La exposicion a sustancias peligrosas en el lugar de trabajo puede produ-
cir, entre otras patologias, enfermedades respiratorias, alteraciones en la fun-
cién reproductiva, irritaciones en la piel y en los ojos e incluso céncer laboral.
La gravedad de las enfermedades producidas por agentes cancerigenos, y la
dificultad para detectarlas, requiere una mejora de los mecanismos de detec-
cién y prevencién.

Trabajadores vulnerables y colectivos especificos

Variables como la edad y la temporalidad de la contratacién impactan de
manera especifica en la siniestralidad. En particular, los cambios en el mercado
laboral y la organizacién del trabajo han flexibilizado el tiempo de trabajo y las
condiciones de estabilidad de los trabajadores mas jévenes, lo que repercute
en peores indicadores de seguridad y bienestar fisico y mental. Los indices
de accidentes de trabajo en trabajadores jévenes y trabajadores temporales
son superiores al resto de trabajadores, situacién que se ha producido durante
anos sucesivos y en distintas situaciones econémicas.

La poblacién laboral de mayor edad, a pesar de la experiencia acumulada,
puede ser mas vulnerable a determinados riesgos, en gran parte influida por
los cambios fisiologicos de la edad y el efecto de las enfermedades crénicas.
Los trabajadores de edad avanzada son los que sufren accidentes mas graves,
con una tasa de mortalidad superior a la media.

Los colectivos anteriores, asi como los trabajadores de empresas de traba-
jo temporal y los auténomos, deben ser objeto de un andlisis especifico para
mejorar sus condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

Asimismo, la creciente incorporacién de la mujer al trabajo en las ultimas
décadas hace necesario promover un enfoque de género en las actividades
preventivas, que permita detectar particularidades y garantizar su proteccion.
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Factores organizativos y psicosociales

Las cambiantes condiciones econémicas y sociales de nuestra sociedad re-
percuten en una evolucién constante de los lugares de trabajo. Esta situacion
esta conduciendo a la aparicién de nuevos riesgos vinculados al modo en que
se organiza el trabajo en las empresas y a las relaciones sociolaborales frente
a los que es necesario actuar.

Factores como el nivel de atencién requerido para el desarrollo de una ac-
tividad, el ritmo y carga de trabajo, la comunicacion ineficaz o la monotonia de
la tarea, entre otros, pueden contribuir a desencadenar accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales.

Riesgos emergentes

Los expertos prevén la aparicion de efectos derivados de las nuevas tec-
nologias en los campos de la informacién y comunicacién, biotecnologias e
ingenieria genética, robotica, nanotecnologias y nuevas energias. Las tecno-
logias de la informacién y comunicacién produciran a corto plazo lugares de
trabajo mas flexibles, oficinas virtuales y teletrabajo.

De forma especifica, y en relacién con las nanotecnologias, es necesario pro-
mover la investigacién, seguir los avances realizados por grupos de investigado-
res de nuestro entorno, detectar colectivos y actividades expuestas a estos ries-
gos y establecer programas reglados de vigilancia de los trabajadores expuestos.

Habitos de vida

Determinados habitos de vida pueden poner en riesgo la seguridad y salud
del propio trabajador y la de terceros. Es preciso el desarrollo de politicas pu-
blicas que incidan en el bienestar de la poblacién en general, y que fomenten
habitos de vida saludables y preventivos, tanto laborales como extralaborales.

Pequenas y medianas empresas

Las estadisticas de siniestralidad laboral reflejan una mayor prevalencia de
los accidentes de trabajo en las pequenas y medianas empresas. Esta circuns-
tancia se debe a una menor concienciacién sobre la importancia de la preven-
cién deriesgos laborales, al mayor desconocimiento de las disposiciones legales
que les son exigibles, asi como a la menor disponibilidad de recursos humanos y
materiales. Por todo ello, teniendo en cuenta el elevado nimero de PYMES que
configura nuestro tejido empresarial, deben incluirse como una prioridad en los
programas de actuacién en materia de seguridad y salud en el trabajo.
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Vision y Objetivos de la Estrategia

Vision

La presente Estrategia ambiciona alcanzar una sociedad en la que el bien-
estar en el trabajo se perciba como una realidad y no como una utopia. Es pre-
ciso concienciar a la opinion publica sobre los beneficios humanos y sociales
derivados de unos entornos de trabajo seguros y saludables que favorezcan
una vida laboral sostenible y de calidad, asi como de la importancia que la
seguridad y la salud en el trabajo tienen para el impulso de la productividad y
competitividad de las empresas.

El enfoque hacia el bienestar laboral debe ir acompafiado de una mejora
continua de las condiciones de trabajo y la reduccién constante y paulatina de
los accidentes y enfermedades profesionales. Para ello, debemos trabajar mas
y mejor, de manera proactiva, consolidando los logros obtenidos y fijandonos
nuevas metas alcanzables que vayan mas alla del mero cumplimiento de las
obligaciones legales.

A continuacién se recogen los objetivos generales, metas a medio y largo
plazo que sustentan la visidn de la Estrategia, asi como los cuatro objetivos
especificos que de manera directa y complementaria contribuiran a obtener
los resultados deseados.

Para la definicion de la visién y de los objetivos se han considerado las
directrices estratégicas marcadas por la Comisidon Europea, el Gobierno en
materia de seguridad y salud en el trabajo, las consideraciones de las Comu-
nidades Autonomas y de los Interlocutores Sociales, asi como el diagnéstico
previo de la situacion de la prevencion de riesgos laborales en el ambito del
Estado.

Objetivos generales

a) Promover una mejor aplicacién de la legislacién en materia de seguridad
y salud en el trabajo y su consolidacién en las Comunidades Auténomas,
especialmente en las pequefias y medianas empresas.

b) Favorecer la mejora continua de las condiciones de trabajo respecto de
todos los trabajadores por igual, con especial atencidn a la prevencion
de las enfermedades profesionales y enfermedades relacionadas con el
trabajo.
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Objetivos especificos

Objetivo 1: Mejorar la eficiencia de las instituciones dedicadas a la preven-
cién de riesgos laborales.

Objetivo 2: Potenciar actuaciones de las Administraciones Publicas en ma-
teria de anélisis, investigacion, promocién, apoyo, asesoramien-
to, vigilancia y control de la prevencion de riesgos laborales.

Objetivo 3: Promover, con la participacion de los Interlocutores Sociales y
las Comunidades Auténomas, la mejora de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo, especialmente en sectores, acti-
vidades, colectivos y empresas de mayor riesgo.

Objetivo 4: Fortalecer la participacion de los Interlocutores Sociales y la im-
plicacion de los Empresarios y Trabajadores en la mejora de la
seguridad y salud en el trabajo.

Los principios que han inspirado la elaboracién de la Estrategia, y que de-
ben regir la implementacién de la misma, son los siguientes:

« Colaboracion

Se ha contado con una participacion activa de las Administraciones Publi-
cas, tanto de las Comunidades Auténomas como de la Administracion General
del Estado, y de los Interlocutores Sociales, cuyas aportaciones y reflexiones
han proporcionado a la Estrategia una visién de conjunto.

 Responsabilidad

La reduccién presupuestaria de las Administraciones Publicas requiere una
gestion eficaz y eficiente de los recursos. Es preciso mejorar la coordinacion,
eliminar duplicidades e impulsar sinergias entre las instituciones al objeto de
optimizar los medios humanos y materiales disponibles.

« Coherencia

El analisis del contexto socioecondmico y el diagnéstico previo de la situa-
cién de la prevencion de riesgos laborales en el dmbito del Estado han servido
de base para establecer metas y objetivos realistas, coherentes y asumibles
por todos.

» Mejora continua

Se trata de una Estrategia abierta y flexible para que pueda adaptarse a la
realidad existente en cada momento, incorporando modificaciones o medi-
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das nuevas, si fuera necesario, en funcion de una evaluacién continua orien-
tada a resultados.

Para el cumplimiento de cada uno de los objetivos operativos se proponen
lineas de actuacion generales, que a su vez se desarrollardn en medidas mas
concretas. Estas se irdn implementando de manera sistematica y ordenada en
tres Planes de Accion que abarquen el periodo total de la Estrategia, contando
para ello con la colaboracidn de las Administraciones Publicas y los Interlocu-
tores Sociales, y respetando en todo caso el sistema competencial de nuestro
pais.

A tal efecto, el periodo de vigencia de los mencionados Planes de Accidn
serd el siguiente: el primero de ellos, se extenderd desde el momento de apro-
bacién de la Estrategia hasta el 31 de diciembre de 2016. El sequndo, desde el
1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018.Y, por ultimo, el tercero
comenzara su vigencia el 1 de enero de 2019y finalizara con la misma Estrate-
gia, el 31 de diciembre de 2020.
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Objetivo 1: Mejorar la eficiencia de las instituciones
dedicadas a la prevencion de riesgos laborales

Los poderes publicos tienen el deber de impulsar politicas para la mejora
de las condiciones de trabajo mediante la elaboracién de normas y el desarro-
llo de actuaciones que promuevan su cumplimiento. Los resultados de dichas
politicas dependerdn, en gran medida, de la capacidad que tengan las institu-
ciones para el ejercicio de sus funciones, transformando los recursos propor-
cionados por el Estado en los servicios esperados por el ciudadano.

Los organismos de las Administraciones Publicas con competencia en se-
guridad y salud en el trabajo, entre ellos el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, los 6rganos técnicos competentes de las Comunidades
Auténomas o la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, desempefian un
papel importante en el sistema preventivo, por lo que requieren una revalo-
rizacién y puesta en valor, que vayan acompanadas de una transformacién y
adecuacioén de sus estructuras organizativas y funcionales con el fin de me-
jorar su capacidad de respuesta a las demandas de la sociedad. Asimismo, la
reduccién de recursos humanos y materiales de los ultimos afios exige una
gestién mas eficiente que permita a estas instituciones prestar el mismo servi-
cio con igual o mejor calidad, pero sin incremento del coste.

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo tiene como mi-
sion el andlisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
asi como la promocién y apoyo a la mejora de las mismas. Su fortalecimiento
y refuerzo, mediante una nueva regulacidon de su estructura, organizacion y
competencias, debe servir para potenciar su condicion de érgano cientifico-
técnico especializado y centro de referencia nacional en materia de preven-
cién de riesgos laborales, y mejorar la colaboracién y coordinacién con los
érganos competentes de las Comunidades Auténomas.

Asimismo, la potenciacién del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguri-
dad Social, mediante la adecuaciéon de su estructura, organizacién y funciona-
miento, mejorard la actuacion inspectora conjugando la actividad preventiva
con la reactiva.

El vigente marco competencial, en el que la Administracion General del
Estado ostenta las competencias normativas y las Administraciones de las Co-
munidades Auténomas desarrollan las competencias ejecutivas, hace preciso
intensificar la coordinacién institucional entre las Administraciones Publicas
competentes en seguridad y salud en el trabajo, con la finalidad de evitar el
riesgo de que las politicas preventivas queden en meras declaraciones de in-
tenciones o que las mismas se desarrollen con diferente intensidad en unas
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u otras Comunidades Auténomas. Dicha coordinacién debe tener como eje
fundamental la efectiva implantacion de las medidas en todo el territorio del
Estado.

Si bien le corresponde a los poderes publicos liderar en sus respectivos
ambitos competenciales las politicas preventivas, resulta imprescindible la co-
laboracién de los interlocutores sociales y de todas las entidades dedicadas a
la mejora de las condiciones de trabajo, como la Fundacién para la Prevencion
de Riesgos Laborales, las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social o las
entidades especializadas en prevencién de riesgos laborales, entre otras.

La Estrategia 2007-2012 puso especial énfasis en mejorar las actuaciones
de las entidades especializadas en prevencién mediante el establecimiento
de criterios de eficacia y calidad. El andlisis y seguimiento de cémo se han im-
plementado dichos criterios es esencial para avanzar en la mejora del sistema
de prevencion.

Respecto de las Mutuas, son muchos los cambios operados desde la entra-
da en vigor de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales. Una vez finalizado
el proceso de separacién de la doble condicion de las Mutuas como entidades
colaboradoras de la Seguridad Social y entidades especializadas que actian
como servicios de prevencion ajenos, se ha originado un nuevo escenario que
es preciso analizar dentro de las competencias fijadas en la normativa vigente.

Una mayor convergencia y unidad de las actuaciones que se desarrollen
desde los distintos ambitos dinamizard y promovera la consecucion de re-
sultados. En este sentido, el desarrollo y fortalecimiento de instrumentos de
coordinacion y colaboracion entre las entidades dedicadas a la prevencion,
publicasy privadas, ha de servir para mejorar el aprovechamiento de los recur-
sos existentes y la eficiencia del sistema de seguridad y salud.

Es fundamental que todos los actores asuman como propia la presente
Estrategia e incluyan en sus planes y programas de trabajo medidas que con-
tribuyan al cumplimiento de los objetivos acordados por todos como priorita-
rios, promoviendo en sus respectivos ambitos de competencia una posicion
de liderazgo en la gestién de la prevencién y en la mejora del bienestar de sus
trabajadores.

Para alcanzar el Objetivo 1, se proponen las siguientes lineas de actua-
cion:
1. Potenciary revalorizar las instituciones publicas dedicadas a la prevencion
de riesgos laborales y adecuar sus funciones a las demandas actuales de la
sociedad.
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2. Crear eimpulsar mecanismos de coordinacion entre las instituciones com-
petentes en materia preventiva, tanto en el ambito laboral, como en el sa-
nitario, educativo y de industria.

3. Promover la colaboracién institucional en el desarrollo de las politicas pu-
blicas preventivas.

4. Potenciar el liderazgo de las Administraciones Publicas en la gestién de la
prevencion de riesgos laborales.
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Objetivo 2: Potenciar actuaciones de las Administraciones
Publicas en materia de analisis, investigacion,
promocion, apoyo, asesoramiento técnico, vigilanciay
control de la prevencion de riesgos laborales

2. A Promocion, Apoyo y Asistencia Técnica

La amplitud de la normativa, con normas procedentes no sélo del ambito
laboral, sino de otros muy diversos, como el sanitario o industrial, sumado a la
complejidad técnica de algunas disposiciones legales, puede dificultar al em-
presario su conocimiento, su comprension y, en definitiva, su cumplimiento.

Ante la voluntad manifestada por el Gobierno en otras iniciativas legislati-
vas de impulsar un marco regulatorio eficiente, las Administraciones Publicas
promoveran el acceso a las disposiciones legales en materia de prevencion
de riesgos laborales y facilitaran su aplicacion mediante el desarrollo e imple-
mentacién de cuantas medidas se consideren oportunas, entre las que se en-
cuentran la elaboracion de textos refundidos o la difusién de guias y criterios
técnicos en aquellos temas de especial dificultad.

La Estrategia 2007-2012 proporciond un impulso importante para la ade-
cuacion del marco normativo al tejido empresarial de nuestro pais, caracteri-
zado por una marcada predominancia de las pequeiias y medianas empresas,
que son precisamente las que se encuentran con mas problemas a la hora
de cumplir los requisitos exigibles para garantizar la seguridad y salud de sus
trabajadores.

Actualmente disponemos de un marco normativo que permite al empre-
sario asumir la actividad preventiva en un elevado niumero de empresas, asi
como realizar la gestiéon documental de manera simplificada. Una vez aproba-
das estas medidas, resulta imprescindible continuar trabajando en la difusion
e implementacion de las mismas, potenciando el apoyo y la asistencia técnica
a aquellas empresas que mas lo necesitan.

Las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus competencias de eje-
cucién en materia de las politicas preventivas, estan llamadas a desarrollar ta-
reas de informacion y orientacion en el sentido indicado.

Para aprovechar el potencial de Prevencion10.es, programa de asesora-
miento técnico implementado por la Administracién General del Estado para
apoyar a la pequeia empresa en la organizacion de la actividad preventiva, es
necesario eliminar las barreras o trabas con las que se encuentra el empresario
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en su utilizacion. El reto es llegar a las empresas de forma masiva, potenciando
su difusién y explorando nuevas vias que faciliten el uso de la misma.

Por tanto, las actuaciones que se desarrollen en el marco de la Estrategia
2015-2020 deben orientarse a informar y sensibilizar sobre la normativa en
materia de prevencién de riesgos laborales, especialmente a las pequeias y
medianas empresas, asi como a desarrollar y difundir herramientas que facili-
ten su acceso, conocimiento y aplicacion.

Por lo anteriormente expuesto se proponen las siguientes lineas de
actuacion:

1. Informar y concienciar a las empresas, con especial atencién a las pymes
y microempresas, sobre la prevencién de riesgos laborales y la disponibili-
dad de herramientas oficiales que facilitan la aplicaciéon de la normativa.

2. Mejorar la accesibilidad y aplicacion de la normativa en materia de preven-
cién de riesgos laborales.

2.B Vigilancia y Control del cumplimiento de la normativa

La funcién de vigilancia y control de la normativa desempenada por las
Administraciones Publicas, ademas de velar por el cumplimiento efectivo de
las disposiciones legales, mejora la gestion de la prevencién, asi como la im-
plicacion y participacion de empresarios y trabajadores.

Es necesario promover y reforzar el desarrollo de programas especificos
dirigidos a sectores, actividades o empresas seleccionadas como prioritarias,
en las que se hagan compatibles las funciones de asesoramiento y apoyo con
las funciones coercitivas.

Por otra parte, para la realizacién de campaias concretas derivadas de la
aplicacién de iniciativas de instituciones europeas e internacionales y, en ge-
neral, para establecer criterios comunes en todo el territorio en aquellas ma-
terias que lo requieran, se precisan mecanismos adecuados de coordinacién,
colaboracion e intercambio de informacién entre la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social y las Autoridades Laborales en sus respectivas Comunidades
Auténomas.

La informacion procedente de la actuacién inspectora, conocedora de pri-
mera mano de las condiciones de seguridad y salud en las empresas y del
cumplimiento de la normativa por parte de las mismas, es de gran relevancia
para un buen disefio de las politicas preventivas y de las intervenciones nece-
sarias para la reduccién de la siniestralidad laboral.
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Asimismo, la actualizacion de la normativa sancionadora y procedimental
por infracciones en el Orden Social, adaptada a los cambios normativos pro-
ducidos, se propone como una via util para clarificar el panorama actual y para
otorgar a los administrados una mayor seguridad juridica.

Por lo anteriormente expuesto se proponen las siguientes lineas de
actuacion:

1. Adecuar la normativa sancionadoray procedimental por infracciones en el
Orden Social a los cambios normativos producidos.

2. Desarrollar actuaciones inspectoras especificas dirigidas a promover, faci-
litar y asegurar el cumplimiento de la normativa.

3. Mejorar y potenciar la complementariedad entre las funciones de analisis
y asistencia, y las de vigilancia y control.

4, Desarrollar procedimientos de colaboracion entre las Administraciones
Publicas para potenciar acciones conjuntas y nuevas herramientas de ac-
tuacion.

2.C Incentivacion

La mejora continua y sostenible de las condiciones de trabajo repercute
positivamente en los resultados de la empresa, en términos de un mejor con-
trol de los riesgos laborales, menor siniestralidad, menor absentismo, mejor
salud y mayor satisfaccién del trabajador, mayor compromiso e implicacion
de este con la empresa y, por tanto, mayor productividad y competitividad.

La no prevencidn, o una prevencion deficiente, implica importantes costes
humanos y econémicos, tanto para el trabajador afectado por un accidente de
trabajo o una enfermedad profesional, que ve disminuida su calidad de vida,
como para la empresay la sociedad en su conjunto.

Es fundamental promover las actuaciones de intercambio de buenas prac-
ticas entre empresas y estimular los esfuerzos realizados en pro de la excelen-
cia en la gestién de la seguridad y salud en el trabajo mediante reconocimien-
tos, premios o incentivos, con arreglo a las consignaciones presupuestarias
asignadas a los organismos competentes en materia de prevencién de riesgos
laborales, entre las empresas, de manera que se consigan entornos de trabajo
mejores, mas seguros y saludables.

En apoyo a la mejora de las condiciones de trabajo, y con el objetivo de
evitar los riesgos del uso de equipos de trabajo obsoletos e inseguros, deter-
minadas Administraciones de las Comunidades Auténomas han establecido
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lineas de subvencion dirigidas a considerar la evolucién tecnoldgica a la hora
de la eleccion de los equipos y métodos de trabajo y produccién, por medio
