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Preambulo

El Plan estratégico de seguridad vial 2014-2020,
pionero en Catalufia, tiene como objetivo central
hacer avanzar a nuestro pais al frente de los paises
europeos con menor nimero de muertos por millon
de habitantes. Hoy, Catalufa se encuentra entre los
ocho primeros paises de nuestro entorno, sélo por
detras de potencias en seguridad vial como Suecia,
el Reino Unido o los Paises Bajos.

Durante los ultimos afos, en paralelo con la re-
daccion de sucesivos planes trienales de seguridad
vial, la cifra de personas muertas y heridas en las
carreteras se ha convertido en un objetivo prioritario
para el Gobierno de la Generalitat y también para la
gran mayorfa de ciudadanos y ciudadanas. Desde el
ano 2000, cuando hubo 622 muertos (a 24 horas)
en las carreteras catalanas, el modelo catalan de
reduccion de accidentalidad se ha centrado, basica-
mente, en la gestién de la influencia de los factores
mas importantes en la produccién de accidentes
y la generacién de victimas de tréfico, asi como
en un trabajo de concienciacion continuo. Desde
entonces se han ido cumpliendo todos los objetivos
que nos hemos fijado en cuanto a reduccion de la
siniestralidad en las carreteras catalanas. De hecho,
Catalufna alcanzo, un ano antes de lo que se preveia,
el objetivo de la Union Europea, fijado en el Libro
blanco sobre la politica europea de transporte, de
reducir el afio 2010 el numero de muertos en la red
vial a la mitad respecto del ano 2000, un hito que
para muchos podia parecer inalcanzable afios atras.

El afo 2013 ha concluido con 168 muertos en las
carreteras catalanas, lo cual significa una reduc-
cion de la siniestralidad mortal del 31,71% con
respecto al aflo 2010 (muertos a 24 horas). Ahora
nos tenemos que fijar en las nuevas orientaciones
de la politica de seguridad vial de la

Unién Europea para el 2011-

2020, la cual establece

como objetivo reducir

un 50% el numero

de muertos en el

2020 respecto del

2010. Asi, a me-

dio y largo plazo

tenemos que mirar

hacia la consecucion

de los objetivos que nos

hemos marcado, y hacerlo

con nuestras herramientas princi-

pales: la educacion y la persuasion, pero también
la disuasion. Queremos introducir el concepto de la
responsabilidad compartida a todos los niveles. Asi
conseguiremos entre todos el objetivo estratégico
de la visiéon cero de la seguridad vial, que también
Europa ha apuntado como hito para un cada vez
menos lejano 2050: conseguir la accidentalidad
cero en victimas mortales y en victimas graves con
secuelas de por vida.

Ramon Espadaler i Parcerisas
Consejero de Interior
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Introduccion

Cuando el febrero pasado el Servicio Catalan de
Trafico recibio el encargo del consejero de Interior,
Ramon Espadaler, de elaborar un plan estratégico
de seguridad vial hasta el 2020, que fuera mas alla
de los planes de seguridad vial trienales, trazamos
una mirada que tenfa que llegar a un horizonte que
previera la red vial como un espacio seguro, amable
y sostenible. Tenfamos la buena experiencia de estos
planes anteriores y de los resultados que nos per-
mitieron reducir las victimas mortales en la red vial
un 50% entre el 2000 y el 2010 como base. Pero
la Union Europea nos marcaba nuevos retos: otro
50% de reduccién de cara al 2020. Para ser grafi-
cos: si en el afio 2000 se produjeron 891 muertes
en la red vial y durante el 2010 disminuyeron hasta
381, en diez afios tenemos que conseguir que no
sobrepasen las 191.

El Plan estratégico que este 14 de enero de 2014
ha aprobado el Gobierno de la Generalitat y que se
eleva al Parlamento de Catalufa es la herramienta
gue necesitamos para que, una vez implantados
con éxito los sistemas de seguridad pasiva (cinturén,
casco, SRI...) y alcanzado un alto grado de concien-
ciacion, sobre todo entre los jovenes, podamos
hacer entre todos el gran cambio de implicacién
social e institucional que nos permita sofar en
las cero victimas mortales que la UE desea para
el afio 2050. Queremos introducir el concepto de
la responsabilidad compartida a todos los niveles.
Seguiremos educando y formando al usuario a lo
largo de toda la vida, rentabilizaremos inversiones,
haremos cumplir la normativa, aplicaremos nuevas
tecnologias, trabajaremos mas estrechamente con
Europa y con los ayuntamientos. Pero también
hay un trabajo interdepartamental, de involucrar y
coordinar a entidades publicas y privadas, en que
queremos profundizar. A todos estos agentes les

pedimos su complicidad. Porque todos tenemos
responsabilidades en seguridad vial.

Este ano 2013, que acaba de concluir, hemos co-
laborado con el Departamento de Empresa y Ocu-
pacién en una campafa de seguridad

para que los vehiculos pasen
la ITV, hemos sentado a
una treintena de agen-
tes en un grupo de
trabajo para reducir

la siniestralidad de
las motocicletas;
estamos trabajando
con Ensenanza para
ampliar la educacién
vial a secundaria y a
formacion profesional para

los jévenes de 16 a 18 afios, de

manera que conozcan los mejores comportamientos
seguros en la conduccién de un ciclomotor o de una
motocicleta; estamos trabajando con las universida-
des para crear catedras que nos muestren nuevas
lineas de R+D+i, y ya hemos llegado al 81,38% del
territorio a través de los planes locales de seguridad
vial, gue nos ayudan a reducir la siniestralidad en
zona urbana y periurbana.

Todos estos proyectos tienen que ver con la linea
gue nos marca el Plan estratégico 2014-2020, con
unos valores que responden a la proteccion de los
colectivos vulnerables, al compromiso institucional
de crear un entorno seguro, a la transparencia de
resultados y uso de recursos y a la proactividad en
la busqueda de soluciones para ser abanderados en
el ambito europeo. Tenemos una vision: garantizar
que la movilidad de las personas se haga con la
maxima seguridad y reducir el numero, la gravedad

Plan estratégico de seguridad vial de Catalufia 2014-2020
Introduccion



)

y las consecuencias de los accidentes. Y trabajar con
la méxima eficiencia. Tenemos una visién. Tenemos
un plan. Y lo cumpliremos entre todos.

Los invito a que hagan un recorrido por este Plan
estratégico, por una parte, para que tengan cono-
cimiento de las actuaciones que se hacen desde el
Gobierno de la Generalitat a través del Servicio Ca-

taldn de Trafico, y por otra parte, para que cada uno
de ustedes participe activamente en la mejora de la
movilidad segura. Conseguir los hitos de este Plan
estratégico es responsabilidad de todo el mundo y
todos podemos aportar nuestro granito de arena.

Joan Josep Isern Aranda
Director del Servicio Cataladn de Trafico
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1. La seguridad vial en Cataluna: al frente
de los paises lideres

1.1 La seguridad vial en Cataluna en el contexto
internacional

Cataluina ocupa una posicion de referencia en el ambito internacional en mate-
ria de seguridad vial, consolidada en una trayectoria relevante en procesos de
planificacion estratégica.

Desde el afio 1999, Cataluia ha aplicado planes de seguridad vial en los que ha involucrado a los diferentes
agentes que interactian en el entorno. Estas estrategias han contribuido a posicionar Catalufia en niveles
similares a paises que son considerados referentes en esta materia, como es el caso de Alemania, los Paises
Bajos, el Reino Unido y Suecia.

Evolucion del marco estratégico de la seguridad vial en Cataluha

Plan de seguridad Plan de seguridad Plan de seguridad Plan de seguridad  Plan de seguridad
vial 1999-2001 vial 2002-2004 vial 2005-2007 vial 2008-2010 vial 2011-2013

Tal como se puede observar en el siguiente grafico, desde que se puso en marcha el primer Plan de seguridad
vial en Catalufia se ha conseguido reducir el nUmero de victimas mortales mas de un 60%.
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Evolucion del niumero de muertos de la UE

Evolucion del niumero de muertos de la UE
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50.000+
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Fuente: CARE (EU road accidents database) or nacional publications. European Commission/Directorate General Energy and Transport

Evolucion del numero de muertos y heridos graves de Cataluiha
Datos reales Cataluia Objetivo Cataluna 2010-2013

6.000 5.376
5.000 -
4.000 -
3.000+ 2.229 2.111
2.000 -
2.569

1.000 2.428 2.3463 146 2.254

0

1.994
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Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico en Catalufa, afios 2010y 2012

Tomando como referencia el periodo 2001-2011 se observa que el comportamiento de Europa ha sido similar
al de Catalufia con respecto a la reduccion en el nimero de victimas mortales. Sin embargo, en el afo 2012
Cataluna registra un ligero aumento en el indicador de muertos y heridos graves.

Cataluia se encuentra entre los ocho paises europeos con menor nimero de victimas mortales por millon

de habitantes en Europa.

Numero de muertos por millon de habitantes en Europa en el afho 2010
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Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico en Cataluna 2012
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1.2 Los principales datos de la seguridad vial
Para poder hacer un analisis de valor, hay que tener como referente los elemen-

tos que condicionan la seguridad vial, como es el caso de la movilidad o de los
dispositivos de seguridad.

Movilidad

En este contexto, la situacion de crisis econémica ha influido también en la reduccion de la movilidad en
términos vehiculo-kildmetro y en un estancamiento del nimero de conductores y del parque de vehiculos.

Evolucion de los indices de movilidad en Cataluna del periodo 2005-2012

4,0% . , 2\
5 09, 1,6% Estancamiento del numero
,0%
de conductores
0,0% - — J
-2,0% —Q.0%
' 4 .
4.0% Estancamiento del parque
-4,6% .
-6,0% : de vehiculos
. J
-8,0%
-7,6% -
-10.0% Fuerte disminucion en el
_ 0,
12,0% consumo de carburante
-14,0% .
-14% por kildmetro
-16,0% \_ J
Muertos  Censo de Parque Millones  Consumo
y heridos ~ conductores ~ movil de carburante
graves (*) veh/Km en
() toneladas/km

(*) Los datos disponibles mas actualizados corresponden al afio 2011.
Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico en Catalufa 2012
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@ Modalidades de transporte

Con respecto a las modalidades de transporte que concentran una accidentalidad mas alta desde el 2005,
destacan los vehiculos ligeros, las motocicletas y los peatones, que suponen cerca del 80% del total de
muertos y heridos graves.

Evolucion del numero de muertos y heridos graves del periodo 2005-2012

4 ., . 0 1800
La disminuciéon mas (600 R
significativa del nimero 1100 N
de victimas mortales
) 1200 \\
y heridos graves se {000
ha prc?duudo e.n los 200 ~— .
colectivos de ciclomotores coo &K-———-\ . [T
vehiculos ligeros .
y . g y 400 —— | N
esados —A—
\p J 200 . B R
. — —— %
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
—4— Peatones 662 | 598 | 508 | 450 | 422 | 474 | 468 | 439
—=— Bicicletas % 75 84 87 78 | 105 | 117 | 125
—— Ciclomotores 790 | 620 | 460 | 346 | 310 | 244 | 187 | 171
—B— Motocicletas 734 | 699 | 742 | 648 | 674 | 607 | 581 | 675
—& Vehiculos ligeros 1671 | 1276 | 1067 | 928 | 809 | 820 | 701 | 748
¢ Vehiculos pesados 170 | 116 107 91 116 75 70 67

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico en Cataluna 2012
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La evolucion en cuanto al uso de los sistemas de seguridad pasiva ha sido im-
portante en los ultimos anos, si bien todavia quedan aspectos a mejorar en los

cuales se tiene que incidir.

Sistemas de seguridad pasiva

A pesar del elevado uso de los sistemas de seguridad pasiva, todavia hay potencial de mejora, sobre todo
con respecto al uso del cinturén y de los sistemas de retencion infantil en zonas urbanas e interurbanas.

Uso de los sistemas de proteccion en zonas interurbanas y urbanas en el afno 2012

Evolucion respecto al 2011

Cinturén y SRI
zona

interurbana 24
Casco zona

interurbana 14
Cinturén y SRI

zona urbana 43
Casco zona

ubena NN o 5

0 20 40 60 80 100

Il Porcentaje de uso [ Potencial de mejora

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico en Cataluna 2012

4 )
Con respecto al afho 2011,

el uso de los sistemas
de seguridad pasiva en
zonas interurbanas ha
disminuido ligeramente

. J

Factores de riesgo

Las estadisticas ponen de manifiesto que la velocidad y la toxicologia siguen siendo las principales variables de
impacto y de riesgo en los accidentes de trafico. En este sentido, la evolucién desde el 2005 es positiva, con
reducciones destacables en la velocidad media en autopista y en los positivos por alcohol en victimas mortales.

40%

30% 4 .
Evolucion  20% e Bajala

10% - .
SZ.ffcidad 0% e velocidad media,

. -10% = 9 _ .

media o 42%  -12.8% 3:4% = especialmente en
(km/h) -30% .
2005-2012  -40% autopista

0% Accesos BCN (*)  Autopista Autovia (*) Carretera

40%

Evolucié 30%
volucion 20%

e Mas de 4 de cada
10 muertos en

del 10%
porcentaje 0% —

g (o)
de positivos 19% . -1.4%
en muertos 207 e

-30%
2005-2012  _40%
-50%
Alcohol Drogas

> 0% accidente habian
consumido algun
tipo de sustancia

Psicofarmacos \_

~

J

(*) La comparacion se ha llevado a cabo con los datos correspondientes al segundo

semestre del ano.

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico en Catalufia 2012
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Es importante determinar las principales caracteristicas de la accidentalidad en
Cataluia con respecto a cuatro factores clave. Por eso nos preguntamos cémo,
cuando y donde se producen los accidentes mas graves en Cataluna.

Tipologia

Los tipos de accidente que han registrado mas victimas en el 2012 son los alcances, las embestidas fron-
tolaterales, los rozamientos y colisiones laterales y las salidas de via.

Accidentes con victimas por tipo de accidente en el ano 2012

0% 1% 3%

0%

/Después de la colision
de vehiculos en
marcha, los atropellos
(en zonas urbanas) y
las salidas de via en
zonas interurbanas son
los tipos de accidente
con mas muertes y
heridos graves

Atropellos (13%)
mmmm Caidas enlavia (6%)
e COlisiON frontal (3%)

Colisién posterior (22 %)
= EMbestida (colision fronto-lateral) (21%)
= ROZamiento o colision lateral (14%)

Salida de la via (otros) (13%)

Salida de via con atropello (0,02 %)

Salida de via con vuelco (0,3%)
= Salida de via con choque o colision (0,8%)
= Choque contra objeto/obstaculo sin previa salida de via (4%)
m O1105 (3%)

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico en Catalunya 2012
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@ Distribucion horaria

La franja horaria donde se registré un numero mas alto de muertes y heridos graves en el afio 2012 fue la
tarde (de 14 h a21.59 h). No obstante, la maiana presenta un 11% mas de accidentalidad con respecto
a los datos registrados en el ano 2011.

Distribuciéon horaria de muertos y heridos graves y variaciéon en el ano 2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Variacion

Manhana 1477 1158 1131 992 889 924 850 951 -36%

Tarde 1957 1711 1409 1180 1094 1078 1031 1049 -46%

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico en Catalufa 2012 Mariana [ Tarde M Noche

4 )

La disminucion de la accidentalidad en Cataluiia se refleja también en el
analisis de la distribucion horaria. La noche es la franja horaria en que, desde
el 2005, se ha reducido mas el numero de accidentes (-65%), mientras que la
manana lo ha hecho un 36% y la tarde, un 46%
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La estacionalidad ha dejado de ser un factor determinante durante los tultimos
anos. Con respecto al territorio, el area de Barcelona es, en términos absolutos,
donde se han registrado mas de la mitad de los accidentes en el afho 2012.

@ Estacionalidad

Si bien en el 2005 se detectaba una cierta estacionalidad con un mayor nimero de victimas en las
épocas del aino mas calidas —principalmente en verano—, esta tendencia se ha suavizado a lo largo
de los ultimos anos.

Evolucion del numero de muertos y heridos graves por estaciones del periodo
2005-2012

1400 B 2005
1200 2006 4 . . A
La estacionalidad

1000 " 2007 ha dejado de ser un

800 W 2008 factor determinante

o00 2009 en la accidentalidad

400 " 2010 durante los ultimos

200 W 2011 \aﬁos /
0 " : | B 2012
Invierno Primavera Verano Otofo

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de tréafico en Cataluia 2012

@ Territorialidad

Catalufa si que presenta una distribucion territorial de los accidentes, en términos absolutos, destacando el
area de Barcelona, que concentra el 60% de los accidentes. El 40% restante se distribuye de manera bastante
equitativa entre las comarcas de Girona, Lleida y Tarragona.

Distribucion territorial de muertos y heridos graves en el ano 2012
-]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Variacién

Barcelona 2438 1919 1703 1540 1476 1372 1249 1343 -45%
Girona 593 532 471 360 367 374 337 325 -45%
Lleida 499 413 313 246 241 242 249 283 -43%

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico en Cataluna 2012

A pesar de que la distribucion territorial se ha
mantenido bastante estable desde el 2005,
Tarragona es la demarcacion donde mas ha
disminuido el numero de victimas mortales y
heridos graves desde el 2005 (-52%), por encima
\de la media catalana D

Barcelona Girona I Lleida M Tarragona
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Consecucion de los objetivos de los planes de seguridad vial

Este apartado recoge el andlisis del cumplimiento de los objetivos establecidos en los planes de seguridad
vial aprobados hasta la actualidad.

Objetivos de los planes de seguridad vial Consecucion
4 )

-15%

de los muertos
y heridos
graves del ano
2010

- J

~
-50%
de las victimas

mortales del
ano 2000

Muertos (2010) Muertos* (2013)
246 168

Muertos (2000) Muertos* (2010)
891 381

-30%

[P Muertos (2000 Muertos* (2007
de las victimas (2000) (2007)

mortales del 891 521
ano 2000
. J
4 )
(o)
-15%
Muertos + Muertos +
de los muertos heridos heridos
y heridos graves graves

(2000) (2004)

graves del ano 5.145 4.471

2000
- J

4 N
.

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico en Catalufia 2012 y Plan de seguridad vial 2008-2010

Notas:

® No se ha incorporado el Plan de seguridad vial 1999-2001 dado que éste no prevefa un objetivo general cuantificado.

* El indicador de consecucion del Plan de seguridad vial 2011-2013 hace referencia a los datos de 2013 a 24 horas en via interurbana
(Ultimos datos disponibles).
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2. Mirando al futuro: retos y tendencias
para el Servicio Catalan de Trafico

Son muchas las organizaciones publicas y privadas que, conscientes del impac-
to social y econémico que representan los accidentes de trafico, trabajan en la
mejora de la seguridad vial.

Si bien es cierto que esta tarea se ha realizado desde hace mas de 20 afos, la intensidad se ha incrementado
en los ultimos 10 afios.

Organizaciones internacionales como la Unién Europea, la OCDE y la OMS han considerado los accidentes
de trafico y sus consecuencias como un problema de salud generador de un gran impacto econdémico, tanto
a nivel macro como micro. Por este motivo los paises estan orientando las politicas publicas a mejorar la
seguridad vial.

En este contexto, a partir de las lineas de trabajo de los organismos mencionados en el parrafo anterior y de
las politicas desarrolladas por algunos paises que son considerados referentes en esta materia -Irlanda, los
Paises Bajos, el Reino Unido y Suecia-, se pueden apreciar las siguientes tendencias:

EFICACIA Y EFICIENCIA
basadas en:
- Orientacién a resultados
Aplicar y - Coordinacion
promover la - Legislacion
normativa - Cumplimiento de las normas
1SO 39001 - Financiacion
“VISION CERO” Y “SISTEMA - Seguimiento y evaluacion
SEGURO” en un MARCO - Investiacion
DE MOVILIDAD SOSTENIBLE - Promocion
Y SEGURA

RETO en la reduccion
del nimero de
. HERIDOS GRAVES
Politicas de fomento de Politicas dirigidas a

LA EDUCACION Y LA COLECTIVOS VULNERABLES
FORMACION VIAL

INTEGRACION DE
COMPROMISO Necesidad de FUENTES DE DATOS

! Impulso de la .
PLANIFICACION TEENOLOGM y mejora de la

DE OBJETIVOS infraestructuras decisi
CUANTITATIVOS y al vehiculo ecisiones

de los distintos
ambiots:
nacional, comarcal
y local con
competencias
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2.1 Tendencias marcadas por organismos internacionales

En el ambito internacional hay diferentes organismos que marcan la tendencia
a seguir en materia de seguridad vial y que sirven de referencia a la hora de
disenar la estrategia de cada uno de los paises.

Fundamentalmente existen tres organizaciones internacionales con autoridad, que capitalizan el thought
leadership en materia de seguridad vial:

=
7

o

World Health
Organization

WIES
==

{f
=

— Decenio de accién
para la seguridad
vial 2011-2020

— Declaracion de
Moscu: 10 anos para
salvar 5 millones de

- Libro Blanco del
Transporte, 28 de
marzo de 2011

— "Hacia un espacio
europeo de
seguridad vial”

- Identificacion
de best practices
en materia de
seguridad vial

vidas
— Resolucion del

Parlamento Europeo
sobre seguridad vial
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La Organizacion Mundial de la Salud

Las Naciones Unidas y los estados miembros, conscientes del desafio a que se enfrenta el mundo, y avalados
por el éxito de la Primera Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial, organizada por el Gobierno
de la Federacion de Rusia en noviembre de 2009, proclamoé oficialmente el Decenio de accién para la segu-
ridad vial 2011-2020 en marzo de 2010.

El objetivo del Decenio es detener y reducir el nimero de victimas de accidentes de trafico a escala mundial
para el afo 2020 procurando que una adecuada formacién en seguridad vial llegue a todas las personas.

Las recomendaciones que establece el decenio de accion se articulan sobre la base de cinco pilares:

Gestion de la Vias y Vehiculos mas  Usuarios mas Respuesta
seguridad movilidad mas seguros seguros después de
vial seguras los accidentes

ORNORECORNCRNC)

En el contexto internacional, las directrices comunes de los organismos inter-
nacionales se centran en la reduccion del nimero de heridos graves y en la
prioridad de los colectivos vulnerables.

La Union Europea

La Comisién Europea considera que, en el marco de las orientaciones politicas, hay que emprender una
serie de acciones:

® Definir un marco de cooperacion estructurado y coherente, basado en las mejores practicas
de todos los estados miembros

® Adoptar una estrategia sobre lesiones y primeros auxilios para abordar la necesidad de reducir
el nimero de heridos en accidentes

® Mejorar la seguridad de los usuarios mas vulnerables de las vias, en concreto, los motoristas
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En este contexto, y con el objetivo para el 2020 de reducir a la mitad el nimero de victimas mortales en las
carreteras de la Unién Europea, la Comisién ha publicado una serie de orientaciones en materia de seguridad
vial como marco general para que las acciones concretas se puedan llevar a cabo a escala europea, nacional,
regional o local entre el 2011 y el 2020.

La Comision ha determinado siete objetivos:

Mejora de la Mayor Mayor Vehiculos mas
educacion y la cumplimiento de seguridad de las seguros
formacion de los las normas de infraestructuras
usuarios circulacion viales
Promocion Mejora de los Proteccion de
del uso de las servicios de los usuarios mas
tecnologias mas emergencia y vulnerables
modernas para atencion después
aumentar la de lesiones

seguridad vial

Las estrategias definidas por estos organismos son ambiciosas, pero Cataluia
parte de una posicion privilegiada que hace que este reto se pueda alcanzar.

Por su parte, la Resoluciéon del Parlamento Europeo sobre seguridad vial de septiembre de 2011 concreté
tres objetivos cuantitativos para el horizonte temporal 2020:

Reduccion de Reduccion del nam. Reduccion del
muertes (peatones o de heridos graves numero de ninos
40%

y ciclistas) en acci- (en base a una muertos en
dentes de carretera definicion pendiente accidentes de
de heridos graves) carretera

Adicionalmente, la Comision define el Libro Blanco del Transporte 2011: hoja de ruta hacia un espacio
unico europeo de transporte, por una politica de transportes competitiva y sostenible, en el que
se fijan las lineas de trabajo hasta el 2020 para aproximar el objetivo de “0 muertes” en el transporte por
carretera.
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En concreto, las lineas que se proponen son las siguientes:

Estrategia para Usuarios vulnerables
heridos graves

Vision cero

Formacién y Movilidad urbana
educacion integrada

Tecnologia
inteligente en la
movilidad

El Banco Mundial

El Banco Mundial ha identificado las mejores practicas que deben desarrollar las entidades que tengan la
aspiracion de ser lideres en materia de seguridad vial.

Por eso, ha determinado siete funciones a ejercer y que tienen que estar presentes en la definicién de su
estrategia y en la implantacion de un modelo de gobierno y de gestion:

( Orientacion a resultados )

( Investigacion ) ( Coordinacion )
( Seguimiento y evaluacién ) ( Legislacion )
(' Financiaciéon ) ( Promocién )
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2.2 Mejores practicas destacables de los paises de la
Union Europea

Los paises considerados como best practice en materia de seguridad vial basan
sus estrategias en los pilares de la educacion y la certeza del cumplimiento de
las normas.

A la hora de identificar las mejores practicas en materia de seguridad vial, el criterio utilizado para guiar el
analisis es el de la posicién que ocupan en cuanto a nimero de victimas mortales por milléon de habitantes.

En este sentido, los paises que se han tomado como referencia han sido los siguientes:

Finlandia

N .
Dinamarca

Holanda

Para cada uno de los paises seleccionados se han analizado los principales elementos que caracterizan sus
planes estratégicos sobre dos dimensiones:

® Areas de intervencion
® Tipo de seguimiento que se hace del Plan

En las paginas siguientes se presentan, a manera de ficha resumen, las principales conclusiones que se han
obtenido del analisis de cada uno de los paises.
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Paises con politicas de seguridad vial ratificadas por sus buenos resultados y
con objetivos alineados con las directrices marcadas por los organismos inter-

nacionales
Suecia Estrategia de seguridad vial 2013-2020
Vision: Estrategia Vision cero
Principales areas e Usuarios y comportamientos mas seguros: sistema de seguridad vial
de intervencion: construido en torno al individuo y sus limitaciones
e Circulacién en ciudad a 30 km/h
1 e \ehiculos y carreteras mas seguros:
o Informacioén sobre las condiciones de seguridad de los vehiculos
o Revision de los limites de velocidad
o Uso de rotondas para evitar accidentes con heridos graves en cruces
o Carriles 2+1 separados por medianas tipo barreras
Tipo de seguimiento: Evaluaciones anuales
Reino Unido Estrategia de seguridad vial 2020
Vision: Sistema seguro
Principales areas e Educacion:
de intervencion: o Seguridad para los nifios: controlar la circulacion, facilitar transportes

publicos y mejorar el acceso de las escuelas
o Campanfas para promover el uso de dispositivos de retencién

e Vigilancia y control:
o Endurecimiento de pruebas de conduccién
2 o Endurecimiento de sanciones

¢ Mejora de infraestructuras:
o Nuevas tecnologias, control de zonas conflictivas

e Otros:
o Concienciacion sobre limites de velocidad
o Seguridad de los ocupantes de los vehiculos
o Proteccion de peatones

Tipo de seguimiento: Evaluaciones anuales y revisiones del programa cada tres afios
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Estas mejores practicas sirven de guia para apoyar al proceso de reflexion del
Servicio Catalan de Trafico, que se traducira en una estrategia basada en leccio-
nes aprendidas, prioridades politicas y la situacion actual de la accidentalidad.

Holanda Estrategia de seguridad vial 2001-2020
Visién: Sostenibilidad de la seguridad
Principales areas e Educacion:
de intervencion: o Promocion de la seguridad vial a través de educacion e informacion
publica
o Programas para conductores profesionales
3 * Tecnologfa en los vehiculos:
o Reducciodn del riesgo para los usuarios mas vulnerables: adaptacion

inteligente de velocidad, piloto automatico asistente de velocidad, etc.

* Mejora de las infraestructuras:
o Reclasificacion de los distintos tipos de carretera especificando el nivel

de seguridad
Tipo de seguimiento: Evaluaciones anuales e informe completo cada cuatro afios
Irlanda Estrategia de seguridad vial 2013-2020
Vision: Sistema seguro
Principales areas e Educacion: implantar medidas de concienciacion y sensibilizacion
de intervencion: para garantizar comportamientos seguros

¢ Tecnologia e infraestructuras: apoyar el desarrollo de vehiculos y carreteras
mas seguros

e Cumplimiento:
4 o Enfoque eficaz y eficiente sobre los comportamientos de riesgo como

el exceso de velocidad y el abuso de alcohol y consumo de drogas

o Extensién del uso de cdmaras en la red de carreteras

o Pruebas de alcoholemia y drogas

o Aumento de la vigilancia y nuevas sanciones para los conductores
de vehiculos que no cumplan la normativa

o Nuevo sistema para la inspeccién de vehiculos

Tipo de seguimiento: Revision anual y evaluacion intermedia de la estrategia en 2016
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-I— Dinamarca

Estrategia seguridad vial 2020

Vision:

Principales areas
de intervencion

Tipo de seguimiento:

Estrategia Vision cero

e Circulacion especial para:
o Pequefio ciclomotor: 30 km/h
o Ciclomotores grandes: 45 km/h
o Vehiculos con remolque: 70 y 80 km/h (en autopistas)
o Autobuses y camiones: 70 y 80 km/h (en autopistas)

e Acciones de infraestructura:
o Analisis de los riesgos de los medios de transporte y grupos de edad
Tratamiento de los tramos de alta concentracién de accidentes

]

o Moderacion del tréfico

o Exigencia de zonas de seguridad en las carreteras

o Evitar los conductores fantasma

o Medidas mas seguras para las bicicletas

o Evitar el giro a la derecha que provoca accidentes a camiones y ciclistas

Evaluaciones del Plan cada cuatro afios

:I| ||= Noruega

Vision, estrategia y objetivos para la seguridad vial 2006-2015

Vision:

Principales areas
de intervencién

6

Tipo de seguimiento:

Estrategia Vision cero

e El sistema de carreteras fomentara el comportamiento vial seguro
y protegerd contra las consecuencias de acciones erréneas

Se trabajara en las siguientes areas de accion:

e Medidas destinadas a usuarios de la via

e Medidas en el sistema de carreteras y trafico

e Medidas destinadas a vehiculos

e Medidas destinadas a motos de nieve

e Medidas relativas a la ordenacién del territorio

* Medidas para promover las modalidades de transporte mas seguras
e Otras medidas para asegurar el tratamiento lesiéon/rescate

Evaluaciones anuales
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Estrategia de seguridad vial 2006-2010 con ampliacion a 2014

Principales areas
de intervencion

Tipo de seguimiento:

Sistema seguro

e Educacion:
o Introduccién de un sistema de puntos de penalizacion aplicable
al derecho a conducir
o Promover el uso del sistema Alcolock
o Crear un sistema de evaluacién para la salud del conductor

e Vigilancia y control:
o Control de la velocidad
o Aumento y desarrollo de la vigilancia del trafico
o Endurecimiento de sanciones por conducir bajo los efectos
de bebidas alcohdlicas y drogas

e Mejora de las infraestructuras:
o Mejorar la seguridad en los cruces de peatones y la sequridad
para los ciclistas en zonas urbanizadas
o Mejorar la planificaciéon de la seguridad del tréfico sistematico
e intersectorial

Evaluaciones anuales
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2.3 La oportunidad para el Servicio Catalan de Trafico

Los éxitos conseguidos en materia de seguridad vial en Cataluina avalan el buen
trabajo del Servicio Catalan de Trafico. Hay que continuar trabajando para reducir
la distancia con los paises del top 8, e incluso superarlos.

Los anteriores procesos de planificacion estratégica han posicionado a Catalufia como referente internacional
en materia de seguridad vial. En este sentido, hoy por hoy el Servicio Catalan de Tréfico puede acreditar una
serie de consecuciones y un conjunto de retos que se describen a continuacién:

Consecuciones

® Clara tendencia decreciente en el nimero de victimas mortales desde el afo 2000

® Tendencia decreciente en la accidentalidad de los colectivos mas jévenes

® Mejora en el nivel de seguridad de la red vial catalana

® Mejora de los porcentajes de uso del cinturén de seguridad, sistemas de retencion infantil y casco

® Tendencia decreciente en la velocidad media

Retos y areas de mejora

® Lazona urbana todavia tiene un significativo potencial de mejora con respecto al nimero de
victimas mortales.

® Lazonainterurbana también presenta potencial de mejora en victimas mortales y heridos graves.
@ Se observa oportunidad de mejora en el consumo de alcohol, drogas y psicofarmacos.

® La proteccion a los colectivos vulnerables tiene que continuar siendo una prioridad (peatones,
ciclistas y motoristas).

® Hay camino para recorrer en la coordinacién con las diferentes administraciones y agentes
sociales involucrados en la seguridad vial. En el nuevo escenario estratégico habra que pro-
fundizar en la participacion activa, mas implicaciéon, coordinaciéon y corresponsabilidad de
todos estos agentes.

® Oportunidad de mejora en la informacién y la comunicaciéon con los usuarios de la via y esta-
blecimiento de campanas especificas dirigidas a grupos con conductas de riesgo.

® Hay que continuar desarrollando las acciones de educacién, formacién y concienciacion en
seguridad vial de las personas a lo largo de su vida.

® Profundizar en el conocimiento en investigacion (R+D+i) y tecnologia constituye el primer paso
para tomar decisiones y poder planificar futuras lineas de actuacion..
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En este sentido, es necesario disefar un Plan estratégico de seguridad vial 2014-2020 que introduzca
transversalidad en todo el territorio, replique medidas con buenos resultados, implique a la ciudadania y
comunique los resultados y los recursos utilizados.

Alcanzar los objetivos del Plan estratégico requiere basarse en actuaciones de
seguridad vial innovadoras, como también profundizar en las lineas de trabajo
mas efectivas para reducir la accidentalidad y sus efectos.

Las palancas de éxito para el disefio del Plan estratégico son las siguientes:

Como indican las mejores practicas en materia Con la creacion del Observatorio como proyecto
de seguridad vial, la educacién y la formacién a lo tractor, alinear la vision con los paises con mejores
largo de toda la vida del usuario son determinantes resultados y con el contexto europeo, buscando
para reducir la accidentalidad

sinergias con paises y regiones préximas a
s Aspiracion al = 3 I
Educacion y liderasgo en Cataluia y mejorando el conocimiento

formacion

. _ : Europa de mejores précticas en zonas urbanas
El contexto de crisis econémica hace necesario

rendibilizar inversion, ser transparente Basqueda
. . o Responsabilidad . . q o
con los resultados obtenidos, trabajar sobre de la eficiencia compartida en Para maximizar la eficiencia y el liderazgo de

i H H yerisniscion seguridad vial
factores de riesgo y realizar evaluaciones a resultados 9

P~

las actuaciones es necesario poder tener

de resultados, de acuerdo con la normativa ~¢< ) la maxima capacidad de decisién en todos
Uso de
ISO 39001 Aplicacion | tecnologias los elementos que conforman la seguridad vial
de la llei asociadas a la

seguridad vial

Hacer cumplir la normativa vigente a los usuarios Hacer un uso eficiente de las herramientas

de la via y continuar con la utilizacion de radares y tecnolégicas tanto en vehiculos como en el ambito
puntos de control como mecanismos disuasorios de la sefalizacién
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3. El Plan estratégico de seguridad
vial 2014-2020

3.1 Modelo de seguridad vial

Los objetivos del Plan estratégico 2014-2020 se han definido de acuerdo con las
directrices de la Uniéon Europea y suponen un primer paso hacia el objetivo de
alcanzar la vision 0 el afo 2050.

El objetivo prioritario que se fija en el Plan estratégico de seguridad vial 2014-2020, el cual esta alineado
con el hito que ha establecido la Unién Europea para el mismo periodo, es alcanzar en el afo 2020 una
reduccion del 50% en el nimero de victimas mortales en las carreteras catalanas con respecto al
2010. A este objetivo general estan asociados un conjunto de objetivos especificos para diferentes tipos de
usuarios. El horizonte 2020 es un primer hito en el reto de alcanzar la vision 0 en el ano 2050, el cual
plantea la desaparicion total de la mortalidad en las vias catalanas.

2050

Objetivo general

Vision 0:
2020 0 muertos
[ )

0 heridos graves

- con secuelas de
- - . i
Objetivo general por vida
201 4 Reduccién del nimero de muertos
® del 50% respecto al 2010
°
0 Objetivos especificos
°
° 4 ] ] ] D
® © Reduccion del 40% de heridos graves con secuelas de por vida*
b © Reduccion del 60% de la mortalidad infantil
°
° © Reduccion del 20% de muertos y heridos graves en motoristas
® Reduccion del 30% de muertos por atropello
Puesta en marcha ® Reducciéon del 20% del numero de muertos y heridos graves in
del Plan estratégico mision e in itinere
de seguridad vial ® Reduccion del 10% de muertes en la tercera edad
2014-2020 L ® Promover el uso de bicicletas sin que aumente la accidentalidad )

(*) Es necesario una norma que homogeneice, en la Union Europea, la consideracién de herido grave.
|
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Alcanzar los objetivos prioritarios para el 2020 es la razén de ser del Plan es-
tratégico. Por eso el Plan define un esquema de objetivos, lineas estratégicas y
proyectos que impulsan la estrategia y que a su vez giran alrededor de dos ejes:
la persuasion y la disuasion.

Los dos ejes sobre los que se construye la estrategia 2020 son la persuasioén, orientada a todos los elemen-
tos que forman parte de la movilidad, y la disuasién, que se orienta a las medidas que causan directamen-
te o indirectamente la accidentalidad, o los factores de riesgo causal, de las medidas de control policial para
evitar los accidentes y la infraccién cometida y detectada.

Estos dos ambitos configuran el marco sobre |

Plan estratégico y que finalmente se concretan
en un conjunto de proyectos cuya ejecucion
tiene que llevar a alcanzar el objetivo de reduc- +

cion del 50% de la mortalidad en la red vial ( Objetivos especificos ]
catalana en el 2020.

gue se definen los elementos que componen el
[muertos del 50% respecto 2010

Reduccion del numero de J

AAAAAAAA

De arriba abajo, el Plan estratégico se compone, PERSUASION
pues, de proyectos que se agrupan en lineas de
trabajo estratégicas, que a su vez se agrupan
en objetivos estratégicos, que estan alineados
y sustentados con la visién y los valores del
Servicio Catalan de Tréfico.

Con respecto a los valores que guian la orien- Q‘." & %9
S A

L - . . O & VISION >
tacion estratégica en materia de seguridad & eA Z
vial en Catalufia, cabe destacar que en cualqui- S 00 v
era sociedad estos valores necesariamente son LAl (i
dindmicos, de manera que se pueden adaptar i

DISUASION

a los requerimientos que vayan surgiendo en
el contexto.

Ser Cumplir la ley Prevenir la Mantener la Aceptar las
comprensivo infraccion convivencia responsabilidades
con los mas

vulnerables

Anticipacion a Aplicacion Maxima atencion Reaccion frente

los problemas permanente en el desarrollo a sucesos e

viales de medidas de de la circulacién incidentes
autoproteccion

Autoevaluacion Aplicar criterios Busqueda de la Ser modelo
de los niveles formativos mejor actuacion de una

de eficacia y de posible para una circulacién de
eficiencia Autoaprendizaje movilidad segura calidad
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3.2 Vision y objetivos estratégicos

Disefio de un Plan estratégico de seguridad vial alineado con los objetivos ac-
tuales e inspirado en las orientaciones y mejores practicas internacionales.

El marco estratégico que se propone para articular el Plan estratégico de seguridad vial se compone de los

elementos siguientes:

® Valores, que son los principios que orientan todas las acciones que se llevan a cabo para la
sociedad. Los valores tienen que ser coherentes con la vision y con los objetivos estratégicos.

® Vision, que concentra la aspiracion del Servicio Cata

an de Trafico en cuanto a sus actuaciones

en materia de seguridad vial.

® Objectivos estratégicos, que son las metas planteadas por la organizacién y que ayudan a

materializar la vision.

Con estos elementos, propone-
mos el siguiente marco estraté-
gico de partida para la reflexion
del Servicio Catalan de Trafico:

Cada uno de los objetivos
del Plan estratégico se fun-
damenta en un conjunto de
razones y oportunidades
que justifican su prioridad. A
su vez, para hacer posible su
consecucion, los objetivos se
desarrollan a través de una
serie de lineas estratégicas
y de proyectos tractores que
se plasman en el esquema
siguiente y se describen en
las paginas sucesivas.

23 lineas
estratégicas

51 proyectos
tractores

Lineas estratéo

PROYECTOS TRACTORS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

2 “Garantizar que la movilidad de las personas se

‘O haga con la maxima seguridad y reducir el niumero,

wn la gravedad y las consecuencias de los accidentes

S trabajando con la maxima eficiencia.”

Proteccion Compromiso Transparencia Proactividad
n de colectivos institucional en resultados enla
w vulnerables para la y utilizacion busqueda
e creacion de de recursos de soluciones
8 un entorno pioneras
< seguro para ser
> lideres a nivel
europeo
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Proteger a los
usuarios de la
movilidad y
control eficaz
de las conductas
de riesgo

Impulsar un
espacio continuo
de seguridad vial
(zonas urbanas e

interurbanas)

Involucrar y
coordinar a
entidades publicas
y privadas
en la mejora de la
movilidad segura

Reduccion del consumo de
1.1 alcohol, drogas y psicofarmacos
durante la conduccién

Vigilancia y control de los com-

portamientos de riesgo y en
1.2 especial de la velocidad como

principal factor causal

de lesividad en los accidentes

Proteccién de los usuarios mas

= vulnerables de la movilidad

Mejora continua de la atencién

U a las victimas de trafico

Mejora de la seguridad en
2.1 los desplazamientos en zona
urbana

Integracion de la seguridad vial
2.2 en la planificacion del uso del
suelo y de la movilidad

Conseguir una red vial mas
2.3 seguray eficiente para los
usuarios

Promocién de un cambio en
el transporte modal hacia
2.4 modalidades més sostenibles
y seguras (coche eléctrico,
transporte publico)

Reorientacion de la Comisién

Catalana de Tréfico y Seguridad
3.1 Vialyla Comision Interdepar-

tamental para la Mejora de

la Seguridad Vial

Fomento de acuerdos con otras
organizaciones (asociaciones)

3.2 para desarrollar acciones
conjuntas que mejoren la
seguridad vial

Impulso de la responsabilidad

3 .
vial en la empresa

w

Promocién de una presencia
3.4 activa del SCT en el ambito
internacional

1.1.1

1.1.2

1.2.1

122

1.3.1

13.2
1.4.1

1.4.2

2.2.1

222

231

2.3.2

233

234

235

241

3.21

3.4.1

3.3 Lineas estratégicas y proyectos tractores

Objetivos Lineas estratégicas Proyectos tractores

Desarrollar actuaciones preventivas de informacién y de controles de
alcoholemia, drogas y psicofadrmacos en la conduccion

Estudiar la posible implantacién del Alcolock para determinados
colectivos

Supervisar el cumplimiento de la norma, mediante campanas especificas
de vigilancia y control sobre estos comportamientos, proponer reformas
normativas y mejorar la eficacia y eficiencia del procedimiento sanciona-
dor en materia de tréfico

Plan contra la velocidad excesiva

Impulsar entornos y actitudes de convivencia y respeto mutuo entre con-
ductores de turismos, vehiculos pesados, motoristas, bicicletas y peatones

Mejorar la seguridad de los motoristas
Potenciar el Servicio de Informacion y Atencién a las Victimas de Trafico

Incorporacién de las nuevas tecnologias al sistema de atencién de
emergencias en los accidentes de trafico

Crear un férum representativo de seguridad vial que analice la sinies-
tralidad en la red vial dentro del Observatorio de Seguridad Vial y que
facilite el intercambio de mejores practicas sobre seguridad vial

Impulsar la redaccion, el seguimiento y la evaluacién de resultados de
los planes locales de seguridad vial en el mundo local para reducir la
accidentalidad urbana

Elaborar normas técnicas de seguridad vial a incorporar en el desarrollo
de los planes de ordenacién del suelo

Colaborar con organismos privados que tienen actividad en el ambito de
la planificacién del suelo y la mobilidad (p. e. colegios profesionales) en la
difusion de mejores practicas en esta materia

Disefio mas seguro de las infraestructuras viales (evaluaciones de impacto
de seguridad vial, auditorias de seguridad vial)

Utilizacion de sistemas inteligentes de transporte y gestion del tréfico:
gestion de la demanda de trafico en soporte ITS, mejora de la
informacion disponible sobre el estado del trafico de toda la red,
sistemas cooperativos (comunicaciones V2V, V2I)

Mejora en la regularidad en los tiempos de desplazamiento por carretera
(grandes desplazamientos y afectaciones previsibles, eurovifieta y pago
por uso, protocolos de atencion a las afectaciones de tréfico, etc.)

Impulso de los programas de actuaciones preventivas, de inspecciones de
seguridad vial, de conservacion y ayuda a la vialidad y de actuaciones en
los tramos de la red vial existente con mayor riesgo de accidentalidad

Impulso de los programas de condicionamientos, variantes,
desdoblamientos y nuevos ejes viales

Hacer mas competitivo el transporte publico respecto al transporte
privado

Incorporar a la actividad de las comisiones la fijacion de los compromisos/
objetivos y la responsabilidad de su seguimiento y exigencia de resultados
de otras organizaciones publicas y privadas

Instaurar estructuras de coordinacién y seguimiento con el Servicio
Catalan de Trafico. Creacion de grupos de trabajo en funcion de la
problematica vial

Promover la actividad de las asociaciones de acciones de fomento de la
seguridad vial

Definir un plan de actuaciones en colaboracién con asociaciones y esta-
blecer mecanismos formales de coordinacion y seguimiento (comision,
sesiones de trabajo, traspaso de informacion)

Promover la elaboracion de planes de seguridad vial en las empresas
orientados a la prevencion, concienciacion e informacion

Creacién del Observatorio de Seguridad Vial para incidir en el ambito
urbano, proyectando las politicas del SCT a escala europea y global y
convertirse en un referente en la movilidad segura
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Objetivos Lineas estratégicas Proyectos tractores

Disponer de
las estructuras,
instrumentos y
mecanismos de

gestién de
seguridad vial
que permitan la
consecucion de

resultados

Facilitar el
aprendizaje de
la movilidad
segura a lo largo
del ciclo vital

R+D+ien la
seguridad vial

4.1

Mejora continua del marco
legal de seguridad vial

Implantacién de mecanismos
orientados a consequir la
excelencia en la gestion

Promocién de un parque de
vehiculos seguro

Despliegue y promocién de
un curriculum de movilidad
segura que acompane a las
personas en su trayectoria
como usuarios de la movilidad

Disefio de estrategias de
comunicacion que fomenten
una cultura de la seguridad
vial

Mejora de las competencias
de los conductores

Incorporacion y promocion
del conocimiento externo

Analisis y toma de decisiones
combinadas entre negocios
interdependientes

Promocién del sector privado
y activacion econdémica

Proactividad en la realizaciéon
de actuaciones de prevencién
basadas en modelizacién y
prognosis

Presencia internacional,
lobbyin, plan de publicaciones
y branding

4.1.1
4.1.2

413

4.1.4

421

422

423

424

425

4.3.1

432

5.1.1

5.1.3

5.2.1

522

523

5.3.1

532

6.1.1
6.1.2
6.1.3
6.1.4
6.1.5

6.2.1

6.3.1

6.4.1

6.5.1

Mejorar el marco legal de seguridad vial
Gestionar las competencias de seguridad vial en Catalufia

Elaboracion de un plan de seguridad vial sobre la base de un nuevo marco
de responsabilidad compartida

Creacion y puesta en marcha (apertura) de la Autoridad del Trafico para
implantar la estrategia de seguridad vial en Cataluia

Implantar sistemas de gestion de la seguridad vial de acuerdo con la
normativa ISO 39001

Establecer objetivos de seguridad vial en los planes de actuacion de cada
administracién publica y del resto de instituciones implicadas, en el marco
del Plan estratégico 2014-2020, y hacer el seguimiento de los compromisos

Realizacion de planes de seguridad vial (PSV) con indicadores objetivos y
de calidad para la toma de decisiones de seguridad vial

Informacion a los usuarios sobre el estado del trafico

Optimizar el procedimiento sancionador en materia de trafico y mejorar
su eficiencia

Promocionar la demanda de elementos de seguridad activa y pasiva
incorporados a los vehiculos

Realizar campafias para concienciar a los usuarios sobre la importancia del
buen mantenimiento técnico de los vehiculos a los efectos de prevencién
de la sequridad vial

Potenciacion de la educacion para la mobilidad segura y otras medidas de
prevencién del riesgo de trafico mediante la participacion de los centros
educativos

Asegurar la formacién en seguridad vial como prevencion de riesgos
laborales in mision e in itinere

Impulso de un modelo de valores y competencias de educacién para la
mobilidad segura

Realizar campafias de comunicacion sobre factores de riesgo (velocidad,
alcohol/drogas y sistemas de seguridad pasiva) en paralelo a las acciones
de vigilancia y control

Mantener acciones de sensibilizacién para generar una opinién favorable
a la seguridad vial

Desarrollar una politica de transparencia en relacion con las politicas de
seguridad vial ejecutadas y los resultados obtenidos

Impulso de las medidas para potenciar que los conductores tengan las
competencias necesarias para conducir y circular con seguridad

Creacién y desarrollo de procesos para que las personas que presentan
factores o conductas de riesgo no provoquen accidentes de trafico

Creacién de especializaciones académicas

Colaboracion continuada con universidades e institutos cientificos
Convocatoria de premios de R+D+i en trafico y seguridad vial
Creacién de una Cétedra de seguridad vial

Investigacion con la Catedra de educacién y formacion vial

Creacion de los sistemas de informacién combinados (accidentes,
movilidad, informacién de sanciones, etc.)

Creacién del HighWay Lab como inicio de set de datos para
investigadores. Continuacién como laboratorio fisico. Disefo y definicion.
Colaboracion con el sector privado

Destinacion de recursos para desarrollar conocimiento basado en la
modelizacién

Desarrollo de diversas acciones orientadas a promocionar las actuaciones
de R+D+i impulsadas por el Servicio Catalan de Trafico
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Proteger a los usuarios de la movilidad y control eficaz
de las conductas de riesgo

Lineas estratégicas Proyectos tractores

Desarrollar actuaciones preventivas de informacién y de

Reduccién del consumo de alcohol, 1.1.1  controles de alcoholemia, drogas y psicofarmacos en la
1.1 drogas y psicofarmacos durante la conduccion
conduccion 112 Estudiar la posible implantacion del Alcolock para
""" determinados colectivos
Vigilancia y control de los Supervisar el cumplimiento de la norma, mediante campanas
comportamientos de riesgo y en 121 especificas de vigilancia y control sobre estos comportamientos,
1.2 especial de la velocidad como " proponer reformas normativas y mejorar la eficacia y eficiencia
principal factor causal de lesividad del procedimiento sancionador en materia de trafico
en los accidentes 1.2.2  Plan contra la velocidad excesiva
Impulsar entornos y actitudes de convivencia y respeto mutuo
13 Proteccion de los usuarios mas 1.3.1 entre conductores de turismos, vehiculos pesados, motoristas,
"~ vulnerables de la movilidad bicicletas y peatones
1.3.2  Mejorar la seguridad de los motoristas
141 Potenciar el Servicio de Informacion y Atencién a las Victimas
14 Mejora continua de la atencién de Trafico

a las victimas de trafico 142 Incorporacion de las nuevas tecnologias al sistema de atencion
"7 de emergencias en los accidentes de tréfico
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El trabajo llevado a cabo por el Servicio Catalan de Trafico y los datos estadisticos de los ultimos ocho afos
muestran una tendencia positiva de los principales indicadores de seguridad vial. No obstante,
hace falta seguir monitorizando y vigilando estos indicadores, que en algunos casos han presentado
repuntes en los ultimos afios, a pesar de la reduccion en el nimero de desplazamientos que se esta

experimentando como consecuencia de la crisis econdmica.

e Razones y oportunidades que fundamentan el objetivo

»

motoristas) y de vehiculos ligeros

Vigilancia de la accidentalidad y gravedad de colectivos vulnerables en vehiculos (ciclistas y

En estos medios de locomocién se ha producido un ligero repunte del nimero de victimas mortales y
heridos graves en el periodo 2011-2012. Mas concretamente, de acuerdo con los datos del Anuario
estadistico de accidentes de trafico en Catalufia 2012, el nimero de victimas mortales y heridos graves
en accidente ha aumentado un 16% para las motocicletas, mientras que lo ha hecho en un 7% para

las bicicletas y vehiculos ligeros.

Con respecto a la tendencia en el numero de victimas mortales y heridos graves en la serie histérica
2005-2012, se observan diferentes comportamientos: ha disminuido un 55% en el caso de los vehiculos
ligeros y un 8% en las motocicletas. En cambio, la bicicleta es el Unico vehiculo en que aumentan las
victimas mortales y los heridos en este periodo, concretamente un 30%.

»

mentado un ligero repunte en los ultimos dos anos

El porcentaje de positivos en toxicologia en las personas muertas en accidente ha experi-

Porcentaje de positivos en las pruebas toxicologicas entre los muertos en accidente

(periodo 2005-2012)

/‘\ \32 S 355 36,8
35 ! AI/l
30 H 26,1

25

20
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0
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Fuente: Instituto de Medicina Leaal de Cataluna
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De acuerdo con los datos del
Instituto de Medicina Legal de
Catalufia, el nUmero de positivos
en toxicologia entre las victimas
mortales en accidente ha dismi-
nuido 7,4 puntos porcentuales
entre el 2005 y el 2012. No
obstante, en el periodo 2010-
2012 se observa un cambio en la
tendencia de este indice, que au-
menta 4,3 puntos. Este aumento
se explica por el incremento
de la presencia de psicofar-
macos entre los muertos por
accidente, que en este periodo
ha pasado del 5,1% al 11,6%.



” La velocidad continta siendo el principal factor de riesgo y concurrente en los accidentes

Porcentaje de vehiculos que superan los limites de velocidad

Junto con la toxic0|og|'a, la 1 ——

velocidad sigue siendo el prin- 45,0% 42.0%
cipal factor de riesgo en los
. e L 40,0%
accidentes de trafico. Si bien
la velocidad media en las vias 35,0%
catalanas ha disminuido sig-
nificativamente en el periodo 30,0%
2005-2012, los indicadores 25 0%

de numero de vehiculos
que superan los limites de 20,0%
velocidad de las vias todavia

15,0%
presentan bastante margen ° 959
,9 /0
de mejora. 10,0%
o)
5,0% 1.8%
0,0%
Autopista Carretera Autovia

(*) Datos del Anuario estadistico 2012.

Datos del segundo semestre del 2011 para las velocidades
de las autopistas y del sequndo semestre del 2012 para
velocidades en carretera y autovia.

’ Elevados porcentajes de utilizacion de los diferentes sistemas de proteccion a pesar de pre-
sentar todavia potencial de mejora

El uso de los sistemas de seguridad pasiva en personas implicadas en accidentes ha aumentado los Ultimos
ocho anos. Destaca especialmente el incremento del uso del cinturdn de seguridad y de los sistemas de reten-
cion infantil, que al mismo tiempo eran los sistemas que presentaban mas potencial de mejora. No obstante,
segun los datos del Anuario estadistico, en el 2012 todavia habia un 4,3% de implicados en accidentes que
no llevaban el cinturén de seguridad o el casco en zonas urbanas y un 2,4% de implicados que no llevaban
alguno de estos sistemas en zonas interurbanas. En el caso del casco en ciclomotores y motocicletas hay
menos margen de mejora: un 0,5% de los implicados no llevaban el casco en accidentes en zona urbana y
un 1,4% no lo llevaban en los de zona interurbana.
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e Lineas estratégicas y proyectos tractores

Con el fin de reducir la accidentalidad y sus efectos es necesario disefar y llevar a cabo medidas dirigidas a
proteger a los usuarios de la movilidad, prevenir los comportamientos de riesgo y mejorar los servicios de
atencion a las victimas. A continuacion se describen las lineas estratégicas y los proyectos tractores previstos

en el marco de este objetivo:

Reduccion del consumo de alcohol,
drogas y psicofarmacos durante la
conduccion

Se continuara trabajando en las campanas
de informacién y vigilancia como medidas
disuasivas para evitar el consumo durante
la conduccion, y se estudiara la implantacion
del Alcolock para determinados colectivos.

1.1.1

Desarrollar actuaciones preventivas de in-
formacién y de controles de alcoholemia,
drogas y psicofarmacos en la conduccion

En el periodo 2014-2020 habra que intensificar las
actuaciones preventivas de sensibilizacién y también
los controles disuasivos para reducir el namero
de conductores bajo los efectos del alcohol,
drogas y psicofarmacos.

Con respecto a los controles preventivos, se prevé
analizar la metodologia actual de muestreo en la
ejecucion de controles con el fin de adaptarla a la
metodologia establecida por el proyecto promo-
vido por la Unién Europea DRUID (Driving Under
Influence of Alcohol and Drugs) en aquellos dmbitos
sobre los cuales el Servicio Catalan de Trafico tiene
competencias.

Finalmente hay que proponer el despliegue del mar-
co normativo de los controles preventivos de drogas,
asi como estudiar los efectos de las drogas en la
conduccién y estudiar el posible establecimiento o
no de un baremo de intolerancia.

1.1.2 Estudiar la posible implantacion del Al-
colock para determinados colectivos

El Alcolock es un dispositivo conectado al sistema
de arranque del vehiculo que incorpora tecnologia
de anélisis de alcohol en el aliento. Este sistema
impide que el vehiculo se pueda poner en marcha
si el conductor se encuentra bajo la influencia del
alcohol, y tiene un efecto positivo en la prevencion
y la rehabilitacion.

En el marco de las actuaciones del Servicio Catalan
de Trafico en el periodo 2014-2020 se desarrollara
una linea de trabajo centrada en la implanta-
cion del Alcolock en determinados colectivos.
Algunos de los colectivos prioritarios pueden ser
infractores reincidentes, personas en proceso de
rehabilitacién de adiccion alcohdlica o conductores
de transporte comercial.

El programa tiene que prever tareas de seguimiento
sobre la participacion de los individuos y la realiza-
cion de programas educativos complementarios.
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Vigilancia y control de los comporta-
mientos de riesgo y en especial de la
velocidad como principal factor causal
de lesividad en los accidentes

El cumplimiento de los limites de velocidad
no solo requiere que los conductores no
sobrepasen los limites legales establecidos,
sino que estos limites sean adecuados a las
caracteristicas de las vias y a las condiciones
medioambientales.

1.2.1

Supervisar el cumplimiento de la norma,
mediante campanas especificas de vigi-
lancia y control sobre estos comporta-
mientos, proponer reformas normativas
y mejorar la eficacia del procedimiento
sancionador en materia de trafico

De acuerdo con sus principios y valores, el Servicio
Catalan de Trafico no tiene vocacion de control
ni sancionadora hacia los usuarios de las vias. No
obstante, estas medidas se prevén como ultimo
recurso cuando el resto de actuaciones preventivas y
disuasivas no sean efectivas. En estos casos hay que
asegurar que las acciones realizadas (oleadas
denunciadoras, controles disuasivos, etc.) son efi-
caces a la hora de reeducar el comportamiento
de los usuarios infractores. Este objetivo requiere
evaluar los resultados y el impacto del modelo san-
cionador actual y tomar decisiones para mejorar su
efectividad.

1.2.2 Plan contra la velocidad excesiva

Este plan tendrd que integrar las actuaciones en
materia de prevenciéon y control de la velocidad
en un plan especifico que concrete y programe
las actuaciones definidas y prevea mecanismos de
evaluacion del impacto. Algunas de las acciones
prioritarias previstas en el plan serian:
® Identificar y analizar los tramos con mas fre-
cuencia de exceso de la velocidad de la via.

® Aumentar la cobertura del control de la ve-
locidad y extender la implantacién del control

de velocidad por tramos.

@ Intensificar las campanas de vigilancia de la

velocidad y las oleadas denunciadoras.

® Intensificar las campanas de informacion y
sensibilizacion integrales para la reduccién de
la velocidad y la utilizacién de los dispositivos de

control de velocidad de los vehiculos.

® Reducir el 20% del nimero de infractores por
velocidad excesiva, con respecto al 2010 (en

relacién con la movilidad global).

® Plan de ubicacion de los aparatos de velo-
cidad en funcion de criterios de accidentalidad,

de riesgo o de exceso de velocidad.
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Proteccion de los usuarios mas vulnerables
de la movilidad

Peatones, ciclistas y motoristas son los
usuarios que presentan mas vulnerabilidad
en caso de accidente en la via. Por este
motivo el Servicio Catalédn de Trafico ha ido
impulsando en los ultimos anos iniciativas
orientadas a mejorar la proteccion de estos
usuarios, mediante la prevencion del riesgo
de accidente, asi como la reducciéon del
impacto de la accidentalidad. Para continuar
profundizando en este objetivo, es necesario
que los diferentes agentes que tienen
competencia e influencia en el disefio y la
construcciéon del entorno de la movilidad
(departamentos de la Generalitat, municipios,
estudios de arquitectura, etc.) se involucren
y tomen conciencia de la necesidad de
implementar soluciones innovadoras que
mejoren la seguridad de estos usuarios.

1.3.1

Impulsar entornos y actitudes de convi-
vencia y respeto mutuo entre conduc-
tores de turismos, vehiculos pesados,
motoristas, bicicletas y peatones

Una de las medidas mas efectivas para la creacion
de entornos seguros es la pacificacion del trafico,
que consiste en una reduccion de la velocidad en
las zonas donde confluyen los desplazamientos de
diversos usuarios de las vias.

Las medidas de pacificacion requieren una serie de
actuaciones sobre la via y sobre los elementos que la
integran (estrechamiento de la calzada, ampliacion
de los pasos de peatones, construccion del carril bidi,
reduccion de la velocidad, etc.).

Paralelamente, es necesario construir un sistema
de informacién para las tipologias de usuarios mas
frecuentes (peatones, ciclistas y motoristas) que pro-
porcione informacion sobre la exposicion al riesgo
de los diferentes colectivos.

En este sentido, en el periodo 2014-2020, desde
el Servicio Catalan de Trafico se continuara promo-
viendo, en colaboracion con las administraciones
locales, la reducciéon de la velocidad en vias
con concurrencia de diversas modalidades de
desplazamiento: vehiculos, motocicletas, peatones
y ciclistas. Estas medidas se tendran que acompanar
de los cambios normativos necesarios.

En esta linea hay que analizar la posibilidad de im-
plementar los denominados shared spaces en las
zonas urbanas.

1.3.2 Mejorar la seguridad de los motoristas

El parque de motocicletas de Catalufa es muy
elevado, asi como su convivencia con el resto de
usuarios. Reducir la accidentalidad requiere conocer
su patron de movilidad y de accidentalidad de
una manera adecuada para poder disefar medidas
ad hoc para este colectivo.

Este proyecto prevé diversas lineas de trabajo:
® Profundizar en el estudio de los accidentes
con implicacion de motocicletas, identifican-
do parametros como la causalidad, tramos, con-
diciones de seguridad de la via, etc., y también
elaborar estudios sobre la exposicion al riesgo de
los usuarios de motocicleta y realizar un analisis
de la red vial con mas exposicién al riesgo.
® Incorporar mejoras en el proceso de la in-
vestigacion de los accidentes por parte de la
Policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra.
® Aumentar los controles PREMOT con banco
de potencia. Incorporar estos controles también
al dmbito urbano, especialmente con los ciclo-
motores y motos de 125 cc.
® Aplicar medidas para la reduccion del riesgo
de accidente y sus consecuencias:
Estudiar la implantacién de carriles BUS-
MOTO, promover la extension de zonas
avanzadas para motos en los nucleos urba-
nos, implantar sistemas de proteccion de
motoristas (SPM) en las carreteras, etc.
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Realizar campanas especificas para el fomen-
to del uso de equipamientos de seguridad
entre los motoristas:
Campanfas de comunicacion y sensibi-
lizacion integrales en colaboracién con
otras administraciones y organizaciones
privadas para promover conductas de
conduccién segura.
Mantener las campanfas de vigilancia del
uso del casco para reducir el potencial del
1,4% de accidentados que no utilizan el
casco en zona interurbanay el 0,5% en
zona urbana.

Mejora continua de la atencién a las
victimas de trafico

El planteamiento para este nuevo Plan
en relacion con las victimas es continuar
impulsando las oficinas de atencién, que,
pioneras en su creacion, proporcionan a
victimas y familiares de un accidente de trafico
un servicio de ayuda y asesoramiento.

Ademas, se trabajara para poner en marcha el
sistema de andlisis georeferenciado del tiempo
de acceso a las personas accidentadas.

1.4.1 Potenciacion del Servicio de Informa-
cién y Atencion a las Victimas de Trafico

(SIAVT)

En marzo del 2012 se puso en marcha el SIAVT.
Este servicio de ayuda y orientacién a las victimas y
familiares de accidentes de trafico es un elemento
de apoyo importante en el proceso de recuperacion
ante un accidente.

En este sentido, hay que avanzar en el desplie-
gue del SIAVT incorporando las asociaciones de
victimas de trafico en la misma prestacion del
servicio y mejorando los procesos de seguimiento
de la recuperacién personal y social de las victimas
a medio y largo plazo.

1.4.2 Incorporacion de las nuevas tecnologias
al sistema de atencién de emergencias
en los accidentes de trafico

La manera como las victimas de accidentes de trafico
reciben la atencién de los servicios de emergencia
determina las probabilidades de supervivencia y su
calidad. En este sentido es clave continuar desarro-
llando un modelo de provision de servicios de
atencion de urgencia a las victimas de trafico
orientado a la eficacia y la rapidez en la pres-
tacion de la asistencia. La introduccion del e-call
y la mejora de la coordinacion de los recursos de
asistencia para optimizar los tiempos de respuesta
son medidas que van en esta linea.
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Impulsar un espacio continuo de seguridad vial
(zonas urbanas e interurbanas)

Lineas estratégicas Proyectos tractores

Crear un férum representativo de seguridad vial que analice la sinies-
2.1.1 tralidad en la red vial dentro del Observatorio de Seguridad Vial y que

Mejora de la SEQL_Jr'dad facilite el intercambio de mejores practicas sobre seguridad vial
2.1 en los desplazamientos . . .
en zona urbana Impulsar la redaccion, el seguimiento y la evaluacion de resultados de

2.1.2 los planes locales de seguridad vial en el mundo local para reducir la
accidentalidad urbana

Elaborar normas técnicas de seguridad vial a incorporar en el desarrollo

Integracion de la seguridad 221 e los planes de ordenacion del suelo
vial en la planificacion i , i » .

2.2 del uso del suelo y de la Colaborar con organismos privados que tienen actividad en el ambito de
movilidad 2.2.2 la planificacion del suelo y la mobilidad (p. e. colegios profesionales) en

la difusién de mejores practicas en esta materia

Diseflo mas seguro de las infraestructuras viales (evaluaciones de

CaEal impacto de seguridad vial, auditorias de seguridad vial)
Utilizacién de sistemas inteligentes de transporte y gestion del tréfico:
232 gestion de la demanda de tréfico en soporte ITS, mejora de la

informacién disponible sobre el estado del trafico de toda la red,
sistemas cooperativos (comunicaciones V2V, V2I)
Conseguir una red vial
2.3 masseguray eficiente
para los usuarios

Mejora en la regularidad en los tiempos de desplazamiento por carretera
2.3.3 (grandes desplazamientos y afectaciones previsibles, eurovifieta y pago
por uso, protocolos de atencion a las afectaciones de tréfico, etc.)

Impulso de los programas de actuaciones preventivas, de inspecciones
2.3.4 de seguridad vial, de conservacion y ayuda a la vialidad y de actuaciones
en los tramos de la red vial existente con mayor riesgo de accidentalidad

Impulso de los programas de condicionamientos, variantes,

ees desdoblamientos y nuevos ejes viales

Promocién de un cambio
en el transporte modal hacia
2.4  modalidades mas sostenibles 2.4.1
y seguras (coche eléctrico,
transporte publico)
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Hacer mas competitivo el transporte publico respecto al transporte
privado



La creacion de entornos de movilidad seguros deben tener una vision transversal, mas alla de las caracteristicas
de la zona de movilidad (urbana o interurbana). A su vez, tiene que ser capaz de alinear a todos los actores
responsables de la planificacién de la movilidad para trabajar de manera coordinada y homogénea, con el
objetivo de generar un entorno de movilidad continuo, en que el usuario tenga la percepcion
que hay un criterio homogéneo en la ordenacion de la movilidad y en los elementos de seguridad cuando
se desplaza por diferentes vias.

e Razones y oportunidades que fundamentan el objetivo

»

»

De acuerdo con el estudio EuroRAP
2012, en el que participa el Servicio

En zonas urbanas se produce un volumen mayor de desplazamientos de colectivos vulnera-
bles (como peatones y ciclistas) y, por lo tanto, es donde se da la maxima interacciéon entre
usuarios y espacio publico

Los efectos del contexto econémico y la tendencia creciente de la ciudadania a adoptar habitos y mo-
dalidades de transporte mas sostenibles han hecho aumentar el nimero de desplazamientos de los
colectivos vulnerables (especialmente peatones vy ciclistas).

A titulo de ejemplo, los datos del Barometro anual de la bicicleta en CataluAa 2012 indican que
mas de 500.000 catalanes utilizan la bicicleta cada dia o casi cada dia. Esta cifra se ha doblado en el
periodo 2006-2012.

Con respecto a los desplazamientos que se hacen andando, datos como los de la Encuesta de la
movilidad en dia laborable en la Region Metropolitana de Barcelona confirman esta tendencia.
De acuerdo con este informe, los desplazamientos a pie habian aumentado un 139% en el periodo
2004-2011.

Hay potencial de mejora en la seguridad de los tramos de alta concentracion de accidentes

Distribucion de tramos segun su riesgo en Cataluiia

i - 100%
Catalan de Trafico, los tramos de la
red vial catalana considerados de
. L T 80%
riesgo han disminuido significativa-
mente en la serie histérica 2001-2011.
- . 609
No obstante, en el ultimo periodo &
(2009-2011), un 5% de los tramos
. . . 40%
analizados se consideraban de riesgo
muy elevado, un 6% de riesgo elevado
y un 16% de riesgo moderado. 20%
()
()
0% '
2001-03 2009-11
l Muy elevado l Elevado l Moderado

l Bajo l Muy Bajo
Fuente: Estudio EuroRAP
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Hay un elevado nimero de desplazamientos desde los diferentes nucleos urbanos en las
capitales que concentran actividad econémica

Si bien indicadores derivados de la movilidad en transportes a motor como el consumo de carburante/km
o los millones de vehiculos/km muestran una clara tendencia a la baja en la serie histérica 2005-2012,
los ultimos datos de movilidad disponibles indican que la movilidad en vehiculo a motor privado
no disminuye significativamente. A modo de ejemplo, seguin datos de la Encuesta de la movilidad
en dia laborable en la Region Metropolitana de Barcelona, el nimero de desplazamientos en este
tipo de vehiculo se mantenia estable en el periodo 2007-2011.

Potenciar la colaboracién entre el Servicio Catalan de Trafico y las policias de Cataluiia para
establecer protocolos para homogeneizar las actuaciones de vigilancia, control y recogida
de la informacién de accidentes de trafico

Si bien se han hecho avances en la coordinacion de los cuerpos policiales y el Servicio Catalan de Trafico
mediante la creacion de un grupo de trabajo, existen ambitos relacionados con la seguridad vial sobre
los cuales se pueden obtener mejores resultados si se continla mejorando esta cooperaciéon. Algunas
de las lineas de trabajo donde hay méas oportunidades de mejora son la homogeneizacion de la opera-
tiva policial y los protocolos de intercambio de datos, asi como la recogida de datos de accidentes en
el ambito municipal.

Promover un espacio continuo de seguridad vial también requiere homogeneizar los elementos de
ordenacién y regulacion del tréfico entre las zonas urbanas e interurbanas. Esto implica alinear aspec-
tos como el marco normativo y la gestion y ejecucién que se hace de este marco desde las diferentes
administraciones y cuerpos policiales.

Hay un estancamiento en el nimero de usuarios de transporte publico

El uso del transporte publico en detrimento de los medios de transporte privados disminuye el riesgo
de accidentalidad. Si bien el numero de viajeros en transporte publico ha aumentado un 8,7% en la
serie histérica 2003-2012 segun el informe Las cifras del transporte publico en Catalufia (2012),
en el periodo 2011-2012 ha disminuido un 3,6%.
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e Lineas estratégicas y proyectos tractores

Esta linea estratégica prevé el desarrollo de un conjunto de iniciativas orientadas a mantener las condiciones
de seguridad en toda la red vial de Catalufia, mas alla de la tipologia de via y zona de movilidad (urbana e
interurbana), asi como a incorporar la visién de la seguridad vial en la planificacion del suelo desde un punto
de vista transversal, teniendo en cuenta los usuarios mas vulnerables y la potenciacién del transporte publico

como via para la disminucién del riesgo de accidente.

Mejora de la seguridad en los desplaza-
mientos en zona urbana

Los proyectos enmarcados en esta linea
estratégica estan orientados a mejorar la
coordinacién y establecer la correspon-
sabilidad entre los diferentes agentes de
la seguridad vial que actéan en el dmbito
urbano e interurbano con el fin de generar
en el usuario la percepcion de continuidad
entre los elementos que ordenan y regulan
la seguridad de las diferentes vias.

2.1.1

Crear un foro representativo de seguri-
dad vial urbana que analice la siniestra-
lidad en via urbana dentro del Observa-
torio de Seguridad Vial y que facilite el
intercambio de mejores practicas sobre
seguridad vial urbana

Esta previsto que este foro, que se enmarca dentro
de las acciones a realizar por el Observatorio de Se-
guridad Vial, tenga un caracter multidisciplinario
y esté integrado por representantes de agentes
publicos y privados que tienen competencias o
influencia en materia de seguridad vial en Cataluia
(diferentes areas y niveles de las administraciones
publicas, entidades sociales, organizaciones privadas
y profesionales, etc.).

2.1.2 Impulsar la redaccion, el seguimiento y
la evaluacion de resultados de los planes
locales de seguridad vial en el mundo lo-
cal con el fin de reducir la accidentalidad
urbana

Este proyecto esta alineado con la vision del Ser-
vicio Catalan de Trafico como érgano facilitador e
integrador de los agentes de la seguridad vial en un
marco estratégico comun.

Mediante el Observatorio de Seguridad Vial, se
apoyara en la redaccion de los planes y se
colaborara con los entes locales para hacer el
seguimiento del resultado y del impacto de las
medidas aplicadas, como también en el disefio de
campafas de comunicacion.

Integracion de la seguridad vial en la
planificacion del uso del suelo y de la
movilidad

El transporte motorizado requiere mas espacio
para los desplazamientos, a diferencia de
otras modalidades de desplazamiento, con las
correspondientes consecuencias significativas
con respecto a contaminacion, congestion,
accidentalidad y sus respectivas traducciones
en términos economicos.
Cémo mejorar estos aspectos desde la
planificacion es la linea de trabajo que se
quiere desarrollar para este nuevo periodo,
en coordinacién con los diferentes agentes
implicados.

2.2.1 Elaborar normas técnicas de seguridad

vial a incorporar en el desarrollo de los

planes de ordenacion del suelo

La planificacion del uso del suelo es el primer paso
para disponer de una red vial segura. En la toma de
decisiones sobre los usos del suelo hay que tener en
cuenta las modalidades de transporte que utilizaran
los usuarios (vehiculos, peatones, motos, bicicletas),
los motivos de los desplazamientos (ocio, trabajo,
estudios, actividad fisica, etc.) y los distintos mo-
mentos temporales (mafiana, noche, fin de semana).

En linea con lo que establecen la Ley 9/2003, de la
movilidad, y el Decreto 344/2006, de regulacion de
los estudios de evaluacion de la movilidad generada,
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que la desarrolla, hay que avanzar en la intro-
duccion de normativa técnica que establezca
las medidas de seguridad vial necesarias en
funcion de la tipologia del plan urbanistico.

2.2.2 Colaborar con organismos privados que
tienen actividad en el ambito de la pla-
nificacion del suelo y la movilidad (p. e.
colegios profesionales) en la difusién de
mejores practicas en esta materia

Como accion complementaria a la introduccion de
normas de seguridad vial en la ordenacion del suelo,
desde el Servicio Catalan de Trafico se promovera
el uso de buenas practicas por parte de los
profesionales en esta materia.

En esta linea se impulsara la organizaciéon de sesio-
nesy la participacién en seminarios en colaboracién
con organizaciones profesionales y administraciones
publicas para la difusién y la concienciacion sobre la
seguridad vial aplicada a la planificacion urbanistica.

Conseguir una red vial mas segura y efi-
ciente para los usuarios

La mision del Servicio Catalan de Trafico se-
gun este Plan estratégico es garantizar que
la movilidad de las personas se haga con la
maxima seguridad, y conseguirlo con la maxi-
ma eficiencia. Esto implica utilizar y fomentar
todos los instrumentos de seguridad
que estén al alcance del Servicio Catalan
de Trafico para mejorar la seguridad, y
también alcanzar una mejora continua de la
calidad percibida por el usuario.

2.3.1

Diseino mas seguro de las infraestructuras
viales (evaluaciones de impacto de segu-
ridad vial, auditorias de seguridad vial)

En las fases de planificacion y proyecto de las in-
fraestructuras viales catalanas las administraciones
competentes promoveran el impulso de la aplica-
cion de los procedimientos relacionados con las
evaluaciones de impacto de la seguridad vial y
las auditorias de seguridad vial definidas en la
Directiva 2008/96/CE.

2.3.2 Utilizacion de sistemas inteligentes de
transporte y gestion del trafico: gestion
de la demanda de trafico con soporte
ITS, mejora de la informacion disponible
sobre el estado del trafico de toda la red,
sistemas cooperativos (comunicaciones
V2V, V2I)

El uso de nuevas tecnologias y sistemas basados en
la difusion y el intercambio de informacién sobre el
estado de las vias tendra un impacto significativo en
la gestion de la seguridad vial durante los proximos
anos.

El Servicio Catalan de Trafico, como organizacién
que aspira a ser referente en materia de prevencién
de accidentes, quiere ser pionero en la aplicacion y
el impulso de estas herramientas en beneficio de la
seguridad de los usuarios.

Este proyecto implica mejorar los sistemas de
monitorizacion y difusion del estado del tra-
fico en tiempo real y también los protocolos y la
infraestructura de comunicacion entre los vehiculos
y los sistemas de informacion del trafico del Servicio
Catalan de Tréfico (V21) y la cooperacion e inter-
cambio de informacién entre vehiculos (V2V), con
el fin de optimizar la gestion de la demanda de las
vias, minimizar la congestién y mejorar la calidad
del servicio al usuario.

Esta mejora de la gestién de la informacion dispo-
nible se tiene que traducir en la creacion de un
sistema de informacion de movilidad y trafico
capaz de ofrecer informacién de calidad para que
el usuario pueda tomar las decisiones mas oportu-
nas sobre su trayecto tanto antes de iniciarlo como
durante el mismo viaje.

Para la creacion de un sistema de informacién de
movilidad y trafico de calidad, hay que velar también
para que éste incorpore todas las fuentes de infor-
macion posibles. En este sentido, hay que valorar la
incorporacion de informacion provista por empresas
del sector privado que realizan su actividad en el
campo de la geolocalizacion y el andlisis del tréfico.

Finalmente, mas alld del hecho de que el sistema
pueda ofrecer al usuario informacién sobre el tréfico
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en viajes que se producen con origen o destino fuera
del territorio catalan, el sistema de informacion tiene
gue garantizar que la informacién sobre el estado
de la circulacion y el tiempo del trayecto cubre
como minimo la parte del trayecto que transcurre
en territorio catalan.

2.3.3 Mejora en la regularidad en los tiempos
de desplazamiento por carretera (gran-
des desplazamientos y afectaciones
previsibles, eurovineta y pago por uso,
protocolos de atencion a las afectaciones
de trafico, etc.)

Una gestion eficaz de la demanda de trafico es
aquélla capaz de regular las decisiones de los
usuarios e incidir, con el fin de optimizar la
distribucion y la concentracion del uso de las
vias. Para consequirlo, el Servicio Catalan de Trafico
tiene a su alcance instrumentos que influyen en la va-
riabilidad de la demanda (peajes, politicas de precios
variables en el pago por uso, informacién al usuario,
procedimientos de resoluciéon de incidentes, etc.).

El Servicio Catalan de Trafico puede utilizar direc-
tamente estos instrumentos o bien promover su
ejecucion con el objetivo de mejorar el control sobre
la demanday, a su vez, mejorar la calidad del servicio
percibido por el usuario (reduciendo congestiones,
mejorando tiempo de trayecto, etc.).

2.3.4 Impulso de los programas de actuaciones
preventivas, de inspecciones de seguri-
dad vial, de conservacion y ayuda a la
vialidad y de actuaciones en los tramos
de la red vial existente con mas riesgo
de accidentalidad

Con el fin de mitigar los riesgos de accidentalidad
que se desprendan de los analisis de seguridad de
la red vial catalana, las distintas administraciones
competentes impulsardn y preveeran en sus pre-
supuestos la ejecucion de actuaciones preven-
tivas, actuaciones de conservaciéon y ayuda a
la vialidad y actuaciones en los tramos de la red
vial existente con mas riesgo de accidentalidad en
el marco del Plan estratégico.

2.3.5 Impulso de los programas de condicio-
namientos, variantes, desdoblamientos
y nuevos ejes viales

En linea con el proyecto 2.3.4, las administraciones
competentes promoveran que sus presupuestos pre-
vean la planificacién de actuaciones de mejora de
las condiciones de seguridad de las carreteras.

Promocién de un cambio en el transporte
modal hacia modalidades mas sostenibles
y seguras (coche eléctrico, transporte
publico)

La apuesta por un sistema de transporte
sostenible requiere desarrollar po
activas de inversiéon y promocion del uso del
transporte publico y que desincentiven el uso
del transporte privado.

fticas

2.4.1 Hacer mas competitivo el transporte pu-

blico con respecto al transporte privado

El potencial del transporte publico para captar usua-
rios que habitualmente se desplazan con medios
privados depende sobre todo de su capacidad para
ofrecer un servicio competitivo al usuario.

En este sentido, hay que impulsar medidas de mejo-
ra del nivel de servicio del transporte publico,
en coordinacion con las autoridades de transporte
y las administraciones competentes.

Para la planificacién de estas medidas, hay que
profundizar antes en los analisis comparativos sobre
competitividad entre los medios de transporte pu-
blicos y privados en relacion con parametros como
el tiempo de trayecto y el precio.

Entre las medidas que se tienen que implantar en

coordinacién con las administraciones competentes

destacan:

® Mejora de la adaptacion de la oferta a la demanda.

® Extension de los sistemas tarifarios integrados.

® Mejora de la correspondencia intermodal e in-
tramodal y estructuracion de la red por medio
de nédulos de distribucion de pasaje.

® Reduccion de los tiempos de trayecto de los au-
tobuses: optimizacion de itinerarios e impulso del
despliegue de nuevos carriles BUS y BUS-VAO.
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Involucrar y coordinar a entidades publicas y privadas
en la mejora de la movilidad segura

Lineas estratégicas Proyectos tractores

3.1

3.2

3.3

3.4

Reorientacion de la Comision
Catalana de Tréficoy
Seguridad Vial y la Comision
Interdepartamental para la
Mejora de la Seguridad Vial

Fomento de acuerdos con
otras organizaciones
(asociaciones) para desarrollar
acciones conjuntas que
mejoren la seguridad vial

Impulso de la responsabilidad
vial en la empresa

Promocion de una presencia
activa del SCT en el ambito
internacional

3.1.1

3.2.1

3.2.2

3.3.1

3.4.1

Incorporar a la actividad de las comisiones la fijacion de los
compromisos/objetivos y la responsabilidad de su

seguimiento y exigencia de resultados de otras organizaciones
publicas y privadas

Instaurar estructuras de coordinacién y seguimiento con el
Servicio Catalan de Tréfico. Creacion de grupos de trabajo
en funcién de la problematica vial

Promover la actividad de las asociaciones de acciones de
fomento de la sequridad vial

Definir un plan de actuaciones en colaboracién con asociaciones
y establecer mecanismos formales de coordinacién y seguimiento
(comision, sesiones de trabajo, traspaso de informacién)

Promover la elaboracion de planes de seguridad vial
en las empresas orientados a la prevencion, concienciacion
e informacion

Creacién del Observatorio de Seguridad Vial para incidir en el
ambito urbano, proyectando las politicas del SCT a escala europea
y global y convertirse en un referente en la movilidad segura
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En Catalufa hay distintos agentes, tanto publicos como privados, que llevan a cabo actuaciones relacionadas
con la movilidad y la seguridad vial. En linea con lo que se ha ido desarrollando hasta hoy, el Servicio Catalan
de Trafico tiene la voluntad de impulsar la participacién activay la corresponsabilidad de los diferentes actores
con el fin de reducir la siniestralidad en la red vial catalana.

e Razones y oportunidades que fundamentan el objetivo

Oportunidad de mejora en los mecanismos de coordinacion con los agentes responsables de
fomentar la seguridad vial

Iniciativas como la Comision Interdepartamental para la Mejora de la Seguridad Vial contribuyen a
alinear las actuaciones que diferentes departamentos de la Generalitat llevan a cabo en el ambito de la
seguridad vial. El Plan estratégico 2014-2020 tiene la oportunidad de poner énfasis en las medidas de
coordinacién, no solo entre departamentos de la misma Administracion sino también con otros entes
publicos y con entidades y agentes privados. Un enfoque integrador de las medidas desarrolladas por
los diferentes agentes bajo un mismo marco estratégico tiene que contribuir a maximizar el impacto de
las acciones en la mejora de la seguridad vial del territorio.

” Implicacion del sector empresarial en la mejora de la seguridad vial

Las autoridades de trafico de
referencia internacional han

incorporado a su estrategia [/~ N\
Eir;izafcljlo;:r:;ai? dsss:nqué El a_ctual ma’rco estraté.g!ico de seguriqad vial del Reino
organizaciones, empresas y los Unido prevé la extension de la seguridad a empresas y
mismos usuarios contribuyen a organizaciones. El Plan recoge el impacto que tiene en la
implementar las medidas de se- seguridad vial general la actitud de las empresas en esta
guridad vial a escala nacionaly | Materia. En este sentido, se prevén medidas para que
local. Los planes estratégicos de las empresas utilicen su experiencia para incorporar y
seguridad vial de paises como mejorar la seguridad en sus procesos de logistica y en
Finlandia, el Reino Unido, Irlan- otros tipos de trafico por cuestiones laborales.
da o los Paises Bajos incorporan  \_ Y,
estas dindmicas.
N
La autoridad irlandesa aborda esta cuestion revisando
y haciendo mas restrictivo el marco regulador de
prevencion de riesgos laborales para impulsar que estas
medidas se lleven a cabo dentro de las organizaciones.
El Plan también destaca los beneficios que comporta
para la empresa la implantacion de estas medidas en
términos de reduccion de la accidentalidad, absentismo,
mantenimiento de los vehiculos, costes de carburantes
ky seguros. )
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Margen para la generacion de sinergias con entidades del ambito asociativo que realizan
actuaciones en el ambito de la seguridad vial en Cataluia cuando se trata de implantar el
Plan estratégico de seguridad vial

La implicacién de la sociedad civil en la problematica de la inseguridad vial es fundamental para apro-
vechar la experiencia y el conocimiento sectorial que tienen muchas de estas organizaciones en esta
materia. Desde la implicacién de las asociaciones de victimas, asociaciones de usuarios de la bicicleta,
peatones, etc., y desde el dmbito de actuacion de cada una de éstas se puede incidir en determinados
colectivos a los cuales la Administracion no suele llegar. Hay que definir intervenciones, que pueden ir
desde acciones de formaciéon, comunicacion y sensibilizacion a intervenciones mas concretas en funcion
de la finalidad social de estas organizaciones.

Otras
entidades
Asociaciones Entidades Asociaciones Asociaciones Asociaciones
de peatones promotoras servei catala de de usuarios de prevencion de victimas
del Trénsit de bicicleta de accidentes
transporte
publico

’ Oportunidad del Servicio Catalan de Trafico para posicionarse a escala internacional

La evolucién positiva de las cifras de accidentalidad experimentada en la Ultima década sitdan el sistema
de seguridad vial cataldn a la altura de los paises punteros en los dmbitos europeo e internacional. Con
el fin de continuar por este camino, es importante que el Servicio Catalan de Tréafico siga profundizando
en el posicionamiento y la colaboracién en proyectos con organismos internacionales a la vanguardia
de la seguridad vial, tanto con entidades europeas (ETSC, POLIS, ERTICO-ITS Europe, etc.) como con
otros organismos internacionales (OMS, Banco Mundial, etc.).
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Reorientacion de la Comision Catalana
de Trafico y Seguridad Vial y la Comisién
Interdepartamental para la Mejora de la
Seguridad Vial

Este proyecto esta orientado a potenciar las funcio-
nes actuales de las comisiones introduciendo mas
dinamismo y agilidad en su funcionamiento, y a
aumentar la participacion de las mismas comisiones y
de sus grupos de trabajo asesorando en la definicién
de las politicas de seguridad vial.

La Comisién Catalana de Trafico y Seguridad
Vial es el 6rgano de participaciéon y consulta
del Servicio Catalan de Trafico que actla
como foro de debate y analisis en materia
de trafico y seguridad vial. Estd constituido
como 6rgano colegiado en el que participan
entidades publicas y privadas vinculadas con
el trafico y la seguridad.

3.1.2 Instaurar estructuras de coordinacién y
seguimiento con el Servicio Catalan de
Trafico. Creacion de grupos de trabajo
en funcion de la problematica vial

Este proyecto prevé la revision y definicion de un
modelo de gobernanza para la coordinacién y
el seguimiento con el Servicio Catalan de Trafi-
co. Algunos de los elementos a replantear serian los

Por otra parte, la Comision Interdepartamen-
tal para la Mejora de la Seguridad Vial es el
organo de coordinacion entre los depar-

tamentos de la Generalitat en materia
de trafico y seguridad vial. En la linea de
la Comisién Catalana de Trafico y Seguridad
Vial, este érgano ejerce funciones de segui-
miento y propuesta de medidas de seguridad
vial a las administraciones.

El nuevo marco estratégico 2014-2020 prevé
gue ambos érganos ganen protagonismo en
materia de seguridad vial, funcionando de

actuales mecanismos de seguimiento y reporting

entre el Servicio y las comisiones.

Por otra parte, se establecerfan grupos de trabajo
ad hoc centrados en el estudio de problematicas

concretas relacionadas con la seguridad vial:
® Seguridad laboral vial

® Movilidad segura

® Ensefanza

® Comunicacién hacia la sensibilizacion, etc.

manera mas dinamica, aumentando su
grado de participacion y asesorando en
las politicas de seguridad vial.

Fomento de acuerdos con asociaciones
para desarrollar acciones conjuntas que
mejoren la seguridad vial

3.1.1

Incorporar a la actividad de las comi-
siones la fijacion de los compromisos/
objetivos y la responsabilidad de su se-
guimiento y exigencia de resultados de
otras organizaciones publicas y privadas

Una mejor coordinacién con organizaciones
privadas que realizan actividades en el ambito
de la seguridad vial tiene que contribuir a me-
jorar el impacto de los proyectos recogidos en
el Plan estratégico de seguridad vial. En este
sentido, las asociaciones deberfan ser conside-
radas por el Servicio Catalan de Trafico dada

Mas alla de su papel como 6rganos de generacion de
debate y de ideas orientadas a mejorar la prevencion
y disuasion de las causas de accidentalidad, las comi-
siones son un instrumento relevante para asegurar
el cumplimiento del objetivo de coordinacién de
las entidades publicas y privadas en la mejora de la
movilidad segura.

su capacidad para apoyar y complementar la
implantacion de la estrategia de seguridad vial.

Los proyectos que dependen de esta linea
estratégica van dirigidos a profundizar en
el apoyo de las administraciones a las
asociaciones en la realizacion de actuaciones
relacionadas con la prevencion de la acciden-

Actualmente ya ejercen funciones relacionadas con
el seqguimiento del cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Plan de seguridad vial y con el sequi-
miento de proyectos que implican la participacion de
diversas administraciones relacionadas con el trafico.

talidad y a mejorar las sinergias que se pueden
generar entre el universo de organizacionesy
el mismo Servicio Catalan de Trafico.
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3.2.1 Promover la actividad de las asociaciones
de acciones de fomento de la seguridad
vial

Desde el Servicio Catalan de Tréfico se prevé impulsar

medidas que fomenten e incentiven la actividad

de asociaciones en materia de seguridad vial. En

el marco de este proyecto, algunas de las acciones

prioritarias serfan:

® Adoptar el rol de facilitador con el fin de con-
solidar y optimizar el trabajo que estan desarro-
llando el conjunto de entidades en el ambito de
la seguridad vial en Catalufia.

® Asesorar a las entidades en la realizacion de
proyectos relacionados con la seguridad vial.

® Promover que las administraciones que apoyan a
entidades (mediante subvenciones o ayudas en
especie) incorporen en sus planes la dedicacién
de recursos a organizaciones que realicen
proyectos de seguridad vial.

En el marco de este proyecto, desde el Servicio
Catalan de Trafico se promovera la generacion de
espacios de participacion ciudadana centrados en
la seguridad vial.

3.2.2 Definir un plan de actuaciones en cola-
boracion con asociaciones y establecer
mecanismos formales de coordinacion
y seguimiento (comision, sesiones de
trabajo, traspaso de informacion)

Con el fin de aprovechar al maximo los recursos
existentes en el territorio con capacidades para
contribuir al despliegue de la estrategia del Servicio
Catalan de Trafico es necesario involucrar a las
asociaciones en las actuaciones planificadas.
Algunas de las acciones que habria que llevar a cabo
en este sentido serian:
® Comunicar el Plan de seguridad vial al con-
junto de asociaciones y definir actuaciones
concretas del Plan en que participen estos actores.
@ Identificar oportunidades de generacion de
sinergias y colaboracion entre las asociaciones
del territorio.
® Establecer mecanismos de seguimiento del
despliegue del Plan de seguridad vial y de puesta
en comun de informacion entre el Servicio Cata-
lan de Trafico y las entidades.

Impulso de la responsabilidad vial en la
empresa

Llevar a cabo politicas integrales de preven-
cion y disuasion de las causas de accidente re-
quiere involucrar agentes publicos y privados
en la ejecucion de la estrategia de seguridad
vial y compartir responsabilidades con ellos.

En este sentido, las empresas pueden con-
tribuir a complementar las actuaciones
de los agentes publicos en el ambito de
la seguridad vial y a reforzar la prevencién
de la accidentalidad entre sus trabajadores.

La mayor parte de los trayectos por carretera,
especialmente en dias laborables, responden
a la llamada movilidad obligada por motivos
laborales (in itinire e in mision). De hecho, una
parte significativa de los accidentes laborales
se producen en la carretera. La implicacion
de las empresas en la aplicaciéon de medidas
preventivas y de concienciacién tiene que
ayudar a reducir el nUmero de accidentes en
la movilidad por motivos laborales.
3.3.1 Promover la elaboracion de planes de
seguridad vial en las empresas orien-
tados a la prevencién, concienciacion e
informacion

La contribucién de las empresas con actividad en

Cataluna a la seguridad vial pasa por que incor-

poren esta materia en sus planes de prevencion

de riesgos laborales. Con el fin de fomentar esta

practica, algunas de las acciones a realizar desde el

Servicio Catalan de Tré&fico serfan:

® Profundizar en la investigacion sobre la
realidad de los accidentes de trafico en el
entorno laboral.

® Comunicar a las empresas la conveniencia
de elaborar planes de prevencién de riesgos en
la movilidad obligada y sensibilizarlas en este
sentido.

® Asesorar a las empresas en la elaboracién de
los planes y proporcionarles guias y material de
apoyo.

® Animar a las empreses a elaborar y ejecutar pla-
nes mediante incentivos econdmicos o fiscales.
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Promocion de una presencia activa del
Servicio Catalan de Trafico en el ambito
internacional

En los ultimos afos, Catalufa se ha situado
al nivel de los paises europeos punteros en
el ambito de la seguridad vial. En este sen-
tido, el Servicio Catalan de Tréfico tiene la
capacidad de alcanzar un posicionamiento
y reconocimiento del sistema de seguridad
vial de Catalufa a escala internacional. Esta
linea estratégica esta orientada a aumentar los
grados de colaboraciéon y participacion entre
el Servicio Catalan de Trafico y las autoridades
internacionales referentes en seguridad vial y
alcanzar el reconocimiento como sistema de
referencia internacional.
3.4.1 Creacion del Observatorio de Seguridad
Vial con el fin de incidir en el ambito
urbano, proyectando las politicas del Ser-
vicio Catalan de Trafico a escala europea
y global y convertirse en un referente en
la movilidad segura

Con el objetivo de promover el posicionamiento del
Servicio Catalan de Trafico a escala internacional, las
principales actuaciones a llevar a cabo en el marco
de este proyecto serian:
® La creacion de un Observatorio de Seguri-
dad Vial, encargado de la recogida de datos,
el analisis de la informacion y la investigacion
relacionada con el trafico y su seguridad. El
observatorio basarfa su actividad en tres lineas
de trabajo:
1. Estudio de la movilidad en el ambito urbano.
2. Proyeccion del SCT a escala internacional.
3. Generacion de un benchmark de buenas
practicas sobre la base de los objetivos del
Plan 2014-2020 en que se recojan las mejores
intervenciones desarrolladas, tanto por insti-

tuciones publicas como privadas y del ambito

asociativo.

La generacion de un benchmark responde a la
necesidad de mantener y mejorar la situaciéon de la
seguridad vial en Catalufia incorporando en el plan
de actividades de los préximos afilos medidas inno-

vadoras, aplicadas a otros sistemas de seguridad vial
de referencia internacional, que hayan demostrado
su efectividad a la hora de reducir la siniestralidad

en las carreteras.

En el ejercicio de identificar estas actuaciones habra
que colaborar con autoridades y organizaciones
internacionales de seguridad vial y también analizar,
mediante un estudio de benchmarking, la efectivi-
dad de las medidas y la aplicabilidad en el territorio

catalan:

® Promover la realizacion de proyectos de inves-
tigacion en colaboracion con autoridades

internacionales en materia de seguridad vial.

® Promover la participacion del Servicio Catalan
de Trafico en acontecimientos internacio-
nales como el Dia Europeo de la Seguridad Vial
o la Semana de la Seguridad Vial Global de las

Naciones Unidas.

® Promover la celebracion en Cataluina de
acontecimientos de interés internacional

relacionados con el trafico y la seguridad vial.
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Disponer de las estructuras, instrumentos y
mecanismos de gestion de seguridad vial que permitan
la consecucion de resultados

Lineas estratégicas Proyectos tractores

4.1.1  Mejorar el marco legal de seguridad vial

) 4.1.2  Gestionar las competencias de seguridad vial en Catalufia
Mejora continua B . )
4.1 del marco legal de 413 Elaboracion de un plan de seguridad vial sobre la base de un nuevo

sequridad vial marco de responsabilidad compartida

Creacién y puesta en marcha (apertura) de la Autoridad del Trafico

414 para implantar la estrategia de seguridad vial en Catalufia
421 Implantar sistemas de gestion de la seguridad vial de acuerdo con la
o normativa I1SO 39001
Establecer objetivos de seguridad vial en los planes de actuacién de

422 cada administracion publica y del resto de instituciones implicadas,

Implantacion de " en el marco del Plan estratégico 2014-2020, y hacer el seguimiento
42 mecanismos orientados de los compromisos

a conseguir B S Realizacion de planes de seguridad vial (PSV) con indicadores objetivos
en la gestion 423

y de calidad para la toma de decisiones de seguridad vial
4.2.4 Informacion a los usuarios sobre el estado del trafico

Optimizar el procedimiento sancionador en materia de traficoy

4.2.5 : v F
mejorar su eficiencia

Promocionar la demanda de elementos de seguridad activa y pasiva

431 . )
incorporados a los vehiculos

43 Promocion de un parque ; . - .
. de vehiculos seguro Realizar campanas para concienciar a los usuarios sobre la
4.3.2 importancia del buen mantenimiento técnico de los vehiculos a los

efectos de prevencién de la seguridad vial
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Para que el sistema catalan de seguridad vial continte disfrutando de una posicién de referencia y mantenga el
ciclo de resultados favorables, hay que dotar al Servicio Catalan de Trafico de instrumentos y procedimientos de
gestion orientados a la excelencia. Por otra parte, una mejora en la autonomia de gestion y ejecucion pasarfa por
mejorar el marco legal y el actual marco de competencias en materia de seguridad vial y por poner en marcha,
sobre una nueva base legal, una autoridad de trafico semejante a las autoridades punteras a nivel internacional.

e Razones y oportunidades que fundamentan el objetivo

Gestionar las competencias en Cataluia en materia de seguridad

De acuerdo con la Ley organica 6/1997, de 15 de diciembre, quedaron excluidas de transferencia a

Catalufa las facultades de ejecucién de la legislacion del Estado en las materias siguientes:

a) Expedicion, revision y canje de los permisos y licencias de conduccion de vehiculos a motor
y ciclomotores, como también su anulacién, intervencion y suspensiéon derivada de expedientes
sancionadores.

b) Verificacion de las pruebas reglamentarias para la obtencion de los permisos de conducir.

¢) Matriculacion y expediciéon de los permisos o licencias de circulacién, asi como la anulacion,
intervencién y revocacion de estos permisos y la autorizacion de transferencias, duplicados, bajas
de vehiculos y expedicion de permisos temporales.

No obstante, hay margen para promover reformas dentro de lo que prevé la ley. En este sentido, des-
de el Servicio Catalan de Trafico se fomentara la mejora del marco legal asesorando en la revision del
marco normativo de sequridad vial urbana (por ejemplo, ordenanzas municipales de circulacién) con el
fin de homogeneizarlo con el conjunto del marco legislativo de la seguridad vial. Dentro del marco de
la responsabilidad compartida colaboraremos con la Administracion del Estado para gestionar lo mejor
posible sus competencias actuales.

’ Dotarse de unos estandares en materia de seguridad que permitan enfocar la actuacion del
Servicio Catalan de Trafico a resultados medibles

El Servicio Catalan de Trafico tiene vocacion de ser una entidad lider en materia de seguridad vial. En este
sentido, es consciente de que tener una orientacion hacia la excelencia en la gestién tiene un impacto
directo en los resultados sobre la accidentalidad y sus efectos. Por eso, el Servicio Catalan de Trafico
tiene como objetivo trabajar en una dindmica de mejora continua de los procedimientos de gestion y
adaptarlos a los estandares y mejores practicas internacionales. En esta linea, en los Ultimos afios se
han introducido mejoras de gestion como la evaluacion de los planes de seguridad trienales. El proximo
reto en la mejora de la gestion es adaptar los procedimientos del Servicio a la normativa ISO 39001.

’ Aplicacion de las mejores practicas internacionales en materia de trafico y seguridad vial

En el periodo 2014-2020 el Servicio Catalan de Trafico quiere aumentar su participacion y colaboracion
con organismos internacionales y autoridades del trafico. Esta experiencia tiene que favorecer la iden-
tificacion de actuaciones efectivas de seguridad vial aplicadas con éxito en otros paises. En esta linea,
la puesta en marcha del Observatorio de la Seguridad Vial tiene que permitir mejorar el conocimiento
sobre buenas practicas internacionales y adaptables en el entorno de la movilidad en Catalufa.

” Orientacion a la calidad del servicio y la satisfaccion del usuario con acciones que anticipen
situaciones de riesgo de accidentalidad

Contribuir a generar un entorno de movilidad segura tiene que ser compatible con la prestacién de un
servicio de calidad. Para conseguirlo es necesario apoyarse en instrumentos y tecnologfas que permitan
mejorar la gestion de la demanda e influir en las decisiones de los usuarios mediante la comunicacion
y difusion de informacion sobre el estado del trafico y las situaciones que aumentan el riesgo de acci-
dente en las vias.
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Mejora continua del marco legal de se-
guridad vial

El marco legal de seguridad vial tiene que
prever tanto la regulacién de las actuaciones
orientadas a mejorar el trafico y reducir la
accidentalidad como el establecimiento del
modelo de distribucion de competencias y
roles mas éptimo para maximizar la eficacia de
las politicas en seguridad vial. En este sentido,
la articulacion de una autoridad catalana de
seguridad vial construida sobre la base de un
nuevo marco legal alineado con las directrices
europeas y con el marco normativo de los
paises punteros en esta materia tiene que
convertirse en un instrumento con capacidad
para impulsar politicas de seguridad vial que
permitan hacer avances importantes en la
reduccion de la accidentalidad en Catalufa.

4.1.1

Mejorar el marco legal de seguridad
vial

De acuerdo con la Ley organica 6/1997, de 15 de
diciembre, de transferencia de competencias en
materia de trafico, el Estado otorga a Catalufia com-
petencias ejecutivas de la legislacion del Estado, pero
no prevé la capacidad legisladora en este ambito.

No obstante, si que hay margen para promover
reformas dentro de lo que establece la Ley. En este
sentido, desde el Servicio Catalan de Trafico se fo-
mentara la mejora del marco legal asesorando en
la revision del marco normativo de seguridad vial
urbana (por ejemplo, ordenanzas municipales de
circulacion), con el fin de homogeneizarlo con el
conjunto del marco legislativo de la seguridad vial.

4.1.2 Gestionar las competencias de seguridad
vial en Cataluina

Este proyecto prevé el liderazgo del Servicio
Catalan de Trafico para mejorar la gestion de las
competencias en materia de trafico. En el marco de
la Comision Interdepartamental y de la Comisién
Catalana de Tréfico y Seguridad Vial, y fundamen-
talmente a través de los grupos de trabajo, incidi-

remos en las competencias en seguridad vial y las
perfeccionaremos, con el fin de llegar al objetivo
genérico previsto para el afio 2020.

4.1.3 Elaboraciéon de un plan de seguridad
vial sobre la base de un nuevo marco de
responsabilidad compartida

La revision del marco normativo de seguridad vial
tiene que dotar al Gobierno de la Generalitat y al
Servicio Catalan de Trafico de una capacidad eje-
cutiva mayor en materia de trafico y seguridad
vial. Este nuevo marco legal tiene que constituir el
fundamento de una estrategia de seguridad vial con
vision transversal y un alcance mas amplio que los
actuales planes de seguridad vial trienales, alineada
con las directivas europeas y con los objetivos y lineas
de trabajo de los palses referentes en seguridad vial.

4.1.4 Creacién y puesta en marcha de la Au-
toridad del Trafico para implantar la
estrategia de seguridad vial en Cataluia

Para que la Generalitat de Catalunya disponga de
las herramientas necesarias para poder desplegar in-
tegramente una estrategia de seguridad vial propia,
habria que articular una Autoridad Catalana de
Trafico a imagen de las autoridades referentes en
el ambito internacional en seguridad vial.

Alcanzarlo implica ampliar el marco de competen-
cias existente y definir el trayecto para la puesta en
marcha del nuevo organismo que tenga en cuenta
la implantacion de todas las dimensiones requeridas
en un proyecto de estas caracteristicas: modelo de
gobierno y modelo de financiacion, vertiente tecno-
l6gica, definicion de procedimientos y operaciones,
estrategia de comunicacion, etc.
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Implantacién de mecanismos orientados
a alcanzar la excelencia en la gestion

Para obtener unos buenos resultados en ma-
teria de seguridad vial no basta con definir
politicas publicas efectivas o contar con una
infraestructura segura. En este sentido, es
necesario que el sistema de seguridad vial
de Catalufa esté basado en un modelo de
gestion orientado a la excelencia que
incorpore las mejores préacticas en los pro-
cesos clave del sistema: definicion del marco
estratégico y del plan operativo, coordinacién
entre organismos, sistemas de comunicacion
e informacion a los usuarios, optimizacion del
procedimiento sancionador, etc.

4.2.1 Implantar sistemas de gestion de la se-
guridad vial de acuerdo con la normativa
ISO 39001

Identificar los gaps actuales que tienen los sistemas
de gestién del Servicio Catalan de Trafico con respec-
to a los requisitos que se establecen en la ISO 39001
y elaborar una hoja de ruta para la adaptacién
del sistema de gestion a la norma mencionaday
la certificaciéon posterior por los organismos estable-
cidos. Para llevar a cabo este proyecto sera necesario
identificar los roles y responsabilidades de los miem-
bros del equipo que lideren el proyecto en relacion
con las tareas de gestion, planificacion, ejecucién
y evaluacion de los resultados de la aplicacion de
la norma, y prever una asignacion presupuestaria
a este efecto.

4.2.2 Establecer objetivos de seguridad vial
en los planes de actuacion de cada
administraciéon publica y del resto de
instituciones implicadas en la movilidad
y la seguridad vial, en el marco del Plan
estratégico 2014-2020, y hacer el segui-
miento de los compromisos

En linea con los objetivos del plan estratégico que
prevén la mejora de la coordinacién con el resto
de agentes que realizan actuaciones de fomento
de la seguridad vial, el Servicio Catalan de Trafico
promovera la incorporaciéon de objetivos cuanti-

ficables en sus planes de accion y asesorara estos
agentes en este sentido. Con el fin de asegurar la
ejecucion efectiva de los objetivos mencionados, se
promovera que se incluyan en un plan aprobado
por el Gobierno.

Este proyecto tiene que contribuir a alcanzar un
sistema de seguridad vial catalan con responsabili-
dades compartidas, en las que todos los agentes con
capacidad de influir en la seguridad y la prevencién
de la accidentalidad trabajen bajo un marco estra-
tégico comun.

Mas allad de promover el establecimiento de objeti-
vos, el Servicio Catalan de Trafico ejercera funciones
de seguimiento del estado de avance de los objeti-
vos estratégicos mediante el establecimiento de un
sistema de indicadores homogéneo.

4.2.3 Realizacion de planes de seguridad vial
con indicadores objetivos y de calidad
para la toma de decisiones de seguridad
vial

Desde 1999, Catalufa ha realizado cinco planes
trienales de seguridad vial. Estos planes establecen
las lineas de trabajo que tienen que contribuir a al-
canzar los objetivos estratégicos del Servicio Catalan
de Trafico a medio plazo, asi como el programa anual
de actividades para todo el periodo.

La elaboracion de los planes de seguridad vial se ha
mostrado como una herramienta efectiva a la hora
de establecer y limitar el campo de actuacion del
Servicio Catalan de Trafico y de los agentes colabora-
dores en la mejora del trafico y la seguridad. Si bien
estos planes ya prevén la definicién de indicadores
vinculados a cada accién, en el periodo 2014-2016
se puede aprovechar la oportunidad que brinda la
creacion prevista del Observatorio de la Seguridad
Vial para construir un sistema de indicadores
robusto y evaluable, que permita al Servicio Ca-
taldn de Tréfico obtener informacion de valor sobre
el funcionamiento de las politicas publicas y orientar
hacia la toma de decisiones y la mejora continua de
la gestion.

Plan estratégico de seguridad vial de Catalufia 2014-2020
3. El Plan estratégico de seguridad vial 2014-2020

3.3 Lineas estratégicas y proyectos tractores



4.2.4 Informacion alos usuarios sobre el estado
del trafico

Este proyecto tiene por objetivo mejorar la cali-
dad del servicio prestado por el Servicio Catalan
de Trafico a los usuarios, como también reducir la
probabilidad de accidentes gracias a una mejor
informacion del usuario y una mejor distribucion
de la demanda.

El desarrollo de un sistema de datos sobre el estado
del trafico que dé cobertura en todo el territorio
catalan comporta impulsar la coordinaciéon de las
diferentes administraciones para homogeneizar
el intercambio de informacion y colaborar con los
agentes privados que distribuyen esta informacién
a los usuarios.

En cuanto a la gestion de la comunicacion, hay
que prever tanto los procedimientos de difusion de
informaciéon a tiempo real (comunicacién directa
de datos al publico, intercambio de datos con pro-
veedores privados) como la informaciéon previa de
las previsiones de trafico, buscando la disminucion
de la insatisfaccién de los usuarios afectados vy la
orientacién a la demanda.

Con respecto a los contenidos de la informacion
gue se tiene que difundir, hay que tener en cuenta
el concepto de informacién minima universal,
gue hace referencia a aquel nivel de informacién
minimo al cual el ciudadano, como usuario de la via,
tiene derecho a acceder. Otro elemento innovador
que debe tenerse en cuenta es la incorporacion de la
informacion multimodal, que ofrece a los usuarios
informacién sobre las alternativas de intercambio
intramodal e intermodal, previendo también el cam-
bio de modalidad de transporte vehiculo privado-
modalidad publica durante el trayecto.

4.2.5 Optimizar el procedimiento sancionador
en materia de trafico y mejorar su efi-
ciencia

Este proyecto se enmarca en la linea de la optimi-
zacion y la mejora constante de la actividad y la
satisfaccion de las partes interesadas en el procedi-

miento sancionador (ISO 9001: 2008). Optimizar
la eficiencia del procedimiento sancionador
requiere aplicar mejoras en procedimientos como la
notificacion de inicio del expediente, la agilizacion
de la ejecucion del proceso y la mejora de la calidad.
Algunos de los hitos y actuaciones necesarias bajo
este proyecto serian:
® Mejora de la gestion en el procedimiento
sancionador alcanzando objetivos cuantifica-
bles, como por ejemplo:
Incremento del numero de notificaciones
entregadas, con el fin de asegurar el conoci-
miento por parte de las personas interesadas
de la informacion pertinente.
Reduccion del tiempo transcurrido entre la
comisiéon de la infracciéon y la recepcion de
la notificacion.
Reduccion del numero de alegaciones, recur-
sos y otras reclamaciones.
® Impulso de actuaciones de intercambio de
informacion y colaboracion entre los paises
miembros de la UE en beneficio de la seguridad
vial y de lucha contra la impunidad de algunos
conductores.
® Mejora constante de la calidad con la renova-
cion periddica de la certificacion ISO 9001: 2008
en el &mbito del procedimiento sancionador de
tréfico y estudio de la ampliacion de su alcance.

Promocion de un parque de vehiculos
seguro

La antigliedad media de nuestro parque de
vehiculos es de casi 11 afos, por lo cual se
requiere un mantenimiento adecuado de es-
tos vehiculos. Con todo, se ha detectado que,
motivado por la crisis econémica, en torno a
un 18% de los vehiculos que tienen que pasar
la ITV no lo han hecho, con el consiguiente
incremento del riesgo que eso supone. Por
este motivo hay que impulsar las inspeccio-
nes técnicas de vehiculos con campanas de
vigilancia e informacion.
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4.3.1 Promocionar la demanda de elementos
de seguridad activa y pasiva incorpora-
dos a los vehiculos

En los ultimos afos, los fabricantes de vehiculos
han realizado importantes avances en materia de
seguridad, ya que han incorporado nuevos dispo-
sitivos como los avisadores acusticos del cinturén
de seguridad, sistemas de control de velocidad
o los sistemas ADAS (Driver Assistance Systems)
que alertan de cambios de carril, detectan angulos
muertos, etc. No obstante, el uso de estos sistemas
no esta generalizado.

Ademas de continuar promoviendo la instalacion

de estos dispositivos en los vehiculos de serie, es

fundamental que los conductores que disponen de

estos sistemas los utilicen, asi como fomentar su

demanda mediante:

® Campanas de comunicacién y sensibiliza-
cién en coordinacion con otros agentes (otras
administraciones, fabricantes de elementos de
seguridad pasiva, etc.).

® Generar incentivos econémicos o fiscales
para favorecer la demanda de estos dispositivos.

4.3.2 Realizar campanas para concienciar a los
usuarios sobre la importancia del buen
mantenimiento técnico de los vehiculos a
los efectos de prevencion de la seguridad
vial

De acuerdo con las ultimas medidas activadas por

el Servicio Catalan de Tréfico en materia de control

del cumplimiento de las inspecciones técnicas de

vehiculos, serad necesario:

® Hacer campanas informativas sobre la im-
portancia del mantenimiento preventivo de los
vehiculos.

® Mejorar el monitoreo del cumplimiento de
la ITV del parque de vehiculos de Catalufa y el
proceso sancionador.

® Continuar desplegando los sistemas de
deteccion de incumplimiento de la ITV con
sancion automatica.

® Analizar la informacién que proporcionan
las ITV y concentrar esfuerzos en las principales
problematicas detectadas.
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Facilitar el aprendizaje de la movilidad segura a lo largo
del ciclo vital

Lineas estratégicas Proyectos tractores

5.1

52

53

Despliegue y promocién
de un curriculum de
movilidad segura que
acompane a las personas
en su trayectoria como
usuarios de la movilidad

Disefio de estrategias
de comunicacion que
fomenten una cultura
de la seguridad vial

Mejora de las competen-
cias de los conductores

5.1.1

5.1.2

5.1.3

52.1

522

523

4.3.1

4.3.2

Potenciacion de la educacion para la mobilidad segura y otras medidas
de prevencion del riesgo de trafico mediante la participacion de los
centros educativos

Asegurar la formacién en seguridad vial como prevencion de riesgos
laborales in mision e in itinere

Impulso de un modelo de valores y competencias de educacion para
la mobilidad segura

Realizar campanas de comunicacién sobre factores de riesgo
(velocidad, alcohol/drogas y sistemas de seguridad pasiva) en paralelo
a las acciones de vigilancia y control

Mantener acciones de sensibilizacién para generar una opinién
favorable a la seguridad vial

Desarrollar una politica de transparencia en relacién con las politicas
de seguridad vial ejecutadas y los resultados obtenidos

Impulso de las medidas para potenciar que los conductores tengan
las competencias necesarias para conducir y circular con seguridad

Creacioén y desarrollo de procesos para que las personas que presen-
tan factores o conductas de riesgo no provoquen accidentes de trafico
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En la movilidad, la seguridad depende de todas las personas que participan en ella, de los valores colecti-

VoS

e individuales, de la manera de hacer y comportarse de cada uno, de las capacidades y competencias

de los usuarios, de su voluntad, etc. Todo el mundo es responsable. Por eso es tan importante facilitar la
sensibilizacion y el aprendizaje de la movilidad segura a lo largo del ciclo vital, desarrollando un conjunto de
lineas estratégicas y proyectos que involucren todos los agentes que colaboran o pueden colaborar (centros
educativos, autoescuelas, empresas, asociaciones y administraciones publicas, entre otros).

e Razones y oportunidades que fundamentan el objetivo

»

Necesidad de una coordinacién mayor entre los actores implicados en la educacién y la for-
macion vial

Son diversas las organizaciones que intervienen en la prevencién vial en diferentes etapas de la vida de los
ciudadanos: los centros educativos y entidades de ocio —que realizan actividades educativas y de sensibi-
lizacion en esta materia con nifios y adolescentes—, las universidades, las autoescuelas y empresas —que
llevan a cabo acciones de formacion, sensibilizacion, informacion y prevencién dirigidas a adultos—, asf
como otros entes, como las administraciones locales, la misma Generalitat, fundaciones y asociaciones, que
se dirigen a diferentes grupos de poblacion, a lo largo del ciclo vital educativo y, muy especialmente, los
monitores de las policias locales y los Mossos d'Esquadra, que han sido los grandes impulsores de la EMS.

El Servicio Catalén de Trafico tiene un papel relevante en el impulso de estas acciones, en determinados
casos realizandolas directamente y en otros promoviendo que el resto de agentes las lleven a cabo de
manera coordinada y dentro de un marco de aprendizaje estructurado.

Si bien en los ultimos anos el Servicio Catalan de Trafico ha desarrollado medidas orientadas a mejorar
la coordinacion entre los agentes, hay potencial de mejora en este sentido. En el marco del nuevo
plan estratégico, es necesario continuar impulsando la participacion de los actores que pue-
den colaborar en la educacion y la formacién. El Servicio Catalan de Trafico tiene que liderar la
creaciéon de un conocimiento compartido, la colaboraciéon en un proyecto comun y la combinacién de
propuestas para actuar de manera coordinada y conseguir mejores resultados.

Mapa de los actores implicados en la educacion y la formacién viales

r—e——_ _ -

( Centros educativos ) ( Autoescuelas

( Organizaciones de ocio y tiempo libre ) ( Empresas

( Monitores de policias y mossos ) ( Universidades

( Asociaciones y fundaciones

Centros de formacion de
profesionales

Generalitat

A

Administraciones locales

WA AY AW AW AW AW,

Servicio Catalan de Trafico
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Oportunidad de mejora en la priorizacién y la sistematizacion de la seguridad vial en centros
educativos, autoescuelas y empresas

La educacion para la movilidad segura tiene que ser una responsabilidad compartida entre los diferen-
tes agentes que pueden tener mas peso. Concretamente, centros educativos, autoescuelas y empresas
son algunos de los agentes que comparten responsabilidad en la prevencién y que, como aglutinan la
mayoria de los usuarios del espacio publico, tienen una gran capacidad para sensibilizarlos y educarlos.
No obstante, se observa que los agentes mencionados desarrollan acciones de formacion, educacion
y prevencion en seguridad vial de una manera desigual, y que se pueden identificar oportunidades de
mejora especificas para cada uno de ellos:
® Centros educativos: hay numerosas intervenciones de multiples agentes que colaboran en
primaria y secundaria. Se requiere que se haga un trabajo coordinado para garantizar que la
educacioén para la movilidad segura se realice de manera estructurada y sistematica
en los centros educativos.
® Autoescuelas: el alumnado tiene como objetivo superar las pruebas de conocimientos, ap-
titudes y comportamientos necesarios para obtener el permiso de conducir. Se hacen necesa-
rias estrategias que faciliten que las autoescuelas aumenten la dedicacion a fomentar
actitudes y valores de seguridad vial, sin perjuicio que mantengan la dedicacién actual a
la preparacion para pruebas de conocimientos y aptitudes.
® Empresas: los desplazamientos relacionados con el trabajo generan riesgo de accidente de
tréfico, sea in mision o in itinere. Hay que fomentar el desarrollo de programas formativos
sobre movilidad segura en los planes de prevencion de riesgos laborales de las empresas.

En este sentido, el Servicio Catalan de Trafico tiene que trabajar para propiciar que estos entornos y
agentes asuman un papel mas activo en el fomento de la prevencién y la movilidad segura. Para alcan-
zar este reto serd necesario que el Servicio Catalan de Trafico sensibilice a los agentes, los acompane
y los asesore en el disefio y ejecuciéon de las actividades y haga una difusién mejor de los recursos y
metodologias de la educacion para la movilidad segura, poniéndolos al alcance de los responsables de
la formacion.

Las competencias de la educaciéon para la movilidad segura tienen que ser el marco de las
intervenciones relacionadas con el mundo del trafico

A lo largo de los afios 2012 y 2013, el Servicio Catalan de Trafico y un amplio grupo de colaboradores
han trabajado conjuntamente para definir la educacién para la movilidad segura, y han establecido los
valores que la orientan y las competencias que se tienen que desarrollar a lo largo del ciclo vital.

Por una parte, este nuevo marco se tendra que difundir y generalizar a todas las actuaciones educativas
gue se realicen, tanto las propias del Servicio Catalan de Trafico como las de los otros agentes de la EMS.

Por otra parte, en Catalufia se llevan a cabo multitud de actividades relacionadas con el trafico: congre-
sos y jornadas, campafas de publicidad, actividades formativas, actuaciones para la promocién de la
movilidad accesible y sostenible, etc. El peso que tiene la seguridad vial en estas actuaciones continta
siendo limitado. Todas las intervenciones relacionadas con el mundo del trafico son valiosas, ya que
pueden ser entornos de aprendizaje de la seguridad vial para los diferentes usuarios de la via. Por eso,
hay que trabajar para que los valores y competencias de la educacion para la movilidad segura se tengan
en cuenta en todas las intervenciones.
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” Promocion de buenas practicas en la comunicacion de la seguridad vial

El trato inadecuado en la comunicacién sobre contenidos de seguridad vial que puedan hacer determina-
dos agentes con una capacidad de difusion significativa tiene un impacto negativo en la sensibilizacion
de los usuarios de la movilidad. Por eso, desde el Servicio Catalan de Trafico hace falta prevenir este
riesgo e impulsar acciones de informacion y sensibilizaciéon que promuevan el tratamiento correcto de
los contenidos de seguridad vial por parte de estos agentes.

” El canal Internet supone una oportunidad para la difusion de la seguridad vial

Internet y la mejora de las competencias digitales de la poblacién abren nuevas posibilidades en el
ambito de la comunicacion y la difusién de los valores de la movilidad segura.

El nimero de personas con acceso a esta tecnologia ha crecido con fuerza en nuestro pais en los Ultimos
anos. De acuerdo con los datos del IDESCAT (2011), el porcentaje de la poblaciéon adulta que utiliza
Internet con una cierta frecuencia en Cataluna es superior al 70%, y el indice de penetracion entre los
jovenes, los llamados “nativos digitales”, es préximo al 100%.

Las nuevas herramientas digitales tienen la capacidad de hacer llegar mensajes a determinados colectivos
a los que es dificil acceder a través de los medios tradicionales.

Por otra parte, también hay que estar alerta ante el riesgo de que a través de la red se difundan con-
tenidos con un trato desfavorable de la seguridad vial.

’ Necesidad de adaptar la formacion de los conductores a sus caracteristicas y necesidades

La seguridad vial requiere la maxima calidad de los procesos que regulan el derecho a la conduccion,
sean pruebas psicofisicas, exdamenes o la misma formacion de los conductores. Estos procesos se dan
en la obtencién del permiso de conducir, en las renovaciones y en la reeducacién de conductores que
han cometido infracciones y delitos de trafico.

El Servicio Catalan de Trafico tiene que promover la mejora de la calidad de estos procesos, tanto de
aquéllos de los que es responsable directo como de los otros, ya que afectan a la seguridad de las
personas.

En este sentido, tiene que tener abiertas diferentes lineas de trabajo:

® Colaboracién con las administraciones para velar por la calidad de los procesos.

® Evaluacion de los resultados de las intervenciones e introduccion de medidas para mejo-
rarlas, si conviene.

® Disefio de medidas para que las estrategias y programas formativos se adapten a las
caracteristicas y necesidades de los conductores.

® Sensibilizacion y formacién de los agentes que intervienen en procesos de capacitacion y
formacién de conductores.
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Despliegue y promocion de un curriculum
de movilidad segura que acompaiie a las
personas en su trayectoria como usuarios
de la movilidad

En el marco de esta linea estratégica se im-
pulsara la implicacion de diferentes agentes
(centros educativos, empresas, asociacio-
nes, etc.) en la difusion de los valores de la
movilidad segura a la ciudadania. Desde el
Servicio Catalan de Tréfico se darad apoyo y
herramientas a los profesionales que, desde
los diferentes ambitos, realizaran acciones
formativas con el objetivo de promover un
curriculum formativo integral que acomparie
a los usuarios en su trayectoria y responda a
las necesidades de cada etapa.

5.1.1

Potenciacion de la educaciéon para la
movilidad segura y otras medidas de pre-
vencion del riesgo de trafico mediante la
participacion de los centros educativos

La difusion e imparticion de contenidos sobre movi-
lidad segura integrados en los curriculums escolares
es un instrumento en el que hay que incidir con el
fin de promover un cambio cultural en la per-
cepcion de la importancia de la seguridad vial
y profundizar en la idea de que la responsabilidad
sobre la seguridad vial es una cuestion que implica
a todos los actores, incluidos los ciudadanos.

Con el fin de profundizar en la implicacién de los

centros escolares en la formacion en seguridad vial,

desde este proyecto se impulsara:

® Formalizaciéon de la colaboracién entre los De-
partamentos de Ensefianza y de Interior para
optimizar la introduccion de la EMS. Ampliacion
de formacién a secundaria con motocicletas.

® Asesoramiento en los centros en la integracion
de la educacion vial en el curriculum escolar.

® Formacién a los profesionales de los centros
educativos encargados de impartir los contenidos
en educacion vial.

® Desarrollo de un centro virtual de educacion para
la movilidad segura al que puedan acceder los
profesionales.

5.1.2 Asegurar la formacién en seguridad vial
como prevencion de riesgos laborales in
mision e in itinere

De acuerdo con los ultimos datos disponibles,
mas del 30% de las victimas de accidentes de
trafico se producen en desplazamientos por
motivos laborales. Para incidir en este &mbito, el
Plan estratégico actual recoge diversas medidas que
involucran a las empresas y les trasladan parte de la
responsabilidad de velar por la seguridad vial. Una
de éstas es el proyecto que prevé la realizacion de
planes de movilidad en las empresas dentro de las
medidas de prevencién de riesgos laborales.

Entroncando con este proyecto, en el ambito de la
educacion se prevé que estos planes de movilidad
incluyan la realizacién de acciones formativas en
seguridad vial laboral.

Desde el Servicio Catalan de Trafico se impulsara
la realizacion de estas acciones formativas y se
hara un seguimiento de su cumplimiento, a la vez
gue se asesorara a las empresas en la imparticién
de los cursos y se proporcionara material de apoyo.

5.1.3 Impulso de un modelo de valores y com-
petencias de educacién parala movilidad
segura

En el afio 2013, a partir de un proceso de partici-
pacion, se ha elaborado un modelo de educacion
para la movilidad segura centrado en la perso-
na. Este modelo establece unos valores fundamen-
tales de la EMS y unas competencias que cubren
todo el ciclo vital. El Servicio Catalan de Trafico,
con la participacion de las personas y entidades que
colaboran, hara el despliegue y la consolidacion de
este modelo, a través de publicaciones especificas
y difusion. Asimismo se elaboraran y se adaptaran
programas y materiales enmarcados en esta nueva
linea de trabajo. Ademas, serd necesario establecer
medidas de apoyo a todos los agentes que inter-
vienen o pueden colaborar en la educacién para la
movilidad segura, y facilitarles apoyo diverso como
recursos, formacién y encuentros de sensibilizacion.
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Diseio de estrategias de comunicacion
que fomenten una cultura de la seguri-
dad vial

Las acciones de comunicacién constituyen
un instrumento fundamental para el Servicio
Catalan de Trafico a la hora de alcanzar los
objetivos del Plan estratégico. En este sentido
es necesario apoyarse en una estrategia de
comunicacion que potencie el resultado
de las intervenciones de seguridad vial y
al mismo tiempo sea capaz de concienciar a
los usuarios en esta materia y disuadirlos de
la adopcion de conductas de riesgo.

5.2.1

Realizar campaias de comunicacién sobre
factores de riesgo (velocidad, alcohol/
drogas y sistemas de seguridad pasiva)
en paralelo a las acciones de vigilancia y
control

En los Ultimos afios el Servicio Catalan de Trafico
ha llevado a cabo un conjunto de campafias divul-
gativas orientadas a persuadir a los usuarios sobre
las conductas de riesgo y el uso de sistemas de
seguridad. En el marco de la estrategia 2014-2020,
el objetivo del Servicio Catalan de Trafico es conti-
nuar promoviendo acciones de comunicacion,
complementarias a las actuaciones de control,
con capacidad para incidir en el comportamiento de
los usuarios de la via.

5.2.2 Mantener acciones de sensibilizacion
para generar una opinion favorable a la
seguridad vial

Las campanfas de comunicacion y divulgacion son he-
rramientas que complementan las intervenciones de
vigilancia y tienen un alto potencial de persuasion.

El Servicio Catalan de Trafico quiere sequir aumen-
tando la eficacia de su estrategia de comunicacion.
Para consequirlo, hace falta continuar innovando
y apoyarse en una gran variedad de canales
(redes sociales como Twitter y canal Youtube, campa-
fAas publicitarias en medios on-line y off-line y otras
acciones divulgativas en medios) para maximizar la
llegada a todos los colectivos objetivo.

5.2.3 Desarrollar una politica de transparencia
en relacién con las politicas de seguridad
vial ejecutadas y los resultados obtenidos

Las politicas de seguridad vial es necesario que vayan
acompafiadas de acciones de comunicacién que
ayuden a facilitar la adopcién y la aceptacion de las
medidas por parte de los usuarios de la via.

Estas acciones tienen que ser claras con respecto a la
relacion existente entre los objetivos de las politicas
y las medidas ejecutadas. Con el fin de concienciar
a los usuarios sobre la necesidad de llevar a cabo
politicas de seguridad vial concretas, también es
relevante aclarar el beneficio social derivado de su
implantacion.

Esta comunicacion debe hacerse bajo un modelo
basado en la transparencia, en la que el usuario
tenga acceso en todo momento a la informacion
relativa a las politicas impulsadas en Catalufia en
materia de trafico y al impacto de estas politicas en
la seguridad vial.

Mejora de las competencias de los con-
ductores

Para reducir los accidentes deben mejorarse
las competencias viales de todos los ciu-
dadanos y al mismo tiempo hay que tener
muy en cuenta las que son especificas de los
conductores. Por eso el Servicio Catalan de
Trafico tiene que promover la calidad de los
procesos relacionados con la obtencién
del permiso de conducir.

En el marco de esta linea estratégica también
se prevé profundizar en las medidas dirigidas a
la rehabilitacion de colectivos de conductores
gue presentan factores de riesgo.
5.3.1 Impulso de las medidas para potenciar que
los conductores tengan las competencias
necesarias para conducir con seguridad

Desde el Servicio Catalan de Trafico se promovera
que los procesos de formacion para la obtencion
del permiso de conducir refuercen conocimientos,
procedimientos y actitudes que favorezcan compor-
tamientos seguros.
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En este sentido, se llevaran a cabo iniciativas que po-
tencien una formacién de calidad en movilidad
segura, basada en el tratamiento de los factores de
riesgo de los preconductores.

El impulso de la formacién requiere el apoyo a los
profesionales. En esta linea se favorecera la crea-
cion de un centro de recursos que ponga al alcance
de los formadores viales informacién sobre conteni-
dos, métodos y programaciones, y que sistematice
las actividades y la formacion directamente dirigida a
los formadores. Con respecto a la formacién de pro-
fesores y directores de escuelas de conductores, se
incidira especialmente en los métodos y estrategias
para promover actitudes favorables a la seguridad.

5.3.2 Creacion y desarrollo de procesos para
que las personas que presentan factores
o conductas de riesgo no provoquen
accidentes de trafico

En los ultimos afos, se han impulsado medidas
orientadas a reducir la probabilidad de que las
personas con comportamientos de riesgo, como
los infractores de la normativa vial que reinciden,
causen accidentes. Estas medidas se han centrado
en programas de formacién y sensibilizacion en se-
guridad vial dirigidos a estos colectivos. La calidad,
coherencia y buen funcionamiento del sistema ha
sido uno de los factores clave de su éxito.

En el marco del Plan estratégico de seguridad vial
2014-2020, el Servicio Catalan de Trafico quiere
continuar avanzando en esta linea de trabajo. Por
eso, se incidird en el seguimiento y la evaluacion
del impacto de las medidas educativas. Ade-
mas, se tendra que profundizar en el estudio de
los perfiles de los conductores que presentan
riesgos y disefar programas de prevencién de la
accidentalidad basados en estos perfiles. También se
hara énfasis en los procesos, con un seguimiento del
desarrollo organizativo y pedagégico de los cursos
de sensibilizacion y reeducacion vial.

Plan estratégico de seguridad vial de Catalufia 2014-2020
3. El Plan estratégico de seguridad vial 2014-2020

3.3 Lineas estratégicas y proyectos tractores



R+D+i en la seguridad vial

Lineas estratégicas Proyectos tractores

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Incorporacion y promocion
del conocimiento externo

Andlisis y toma de decisiones
combinadas entre negocios
interdependientes

Promocion del sector privado
y activacién econémica

Proactividad en la realizacién
de actuaciones de prevencion
basadas en modelizacion y
prognosis

Presencia internacional, lobbyin,
plan de publicaciones y bran-
ding

6.1.1
6.1.2
6.1.3
6.1.4
6.1.5

6.2.1

6.3.1

6.4.1

6.5.1
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Colaboracion continuada con universidades e institutos cientificos
Convocatoria de premios de R+D+i en trafico y seguridad vial
Creacion de una Cétedra de seguridad vial

Investigacién con la Catedra de educacion y formacion vial

Creacion de los sistemas de informacién combinados
(accidentes, movilidad, informacion de sanciones, etc.)

Creacién del HighWay Lab como inicio de set de datos para
investigadores. Continuacion como laboratorio fisico. Disefio
y definicion. Colaboracién con el sector privado

Destinacion de recursos para desarrollar conocimiento basado
en la modelizacién

Desarrollo de diversas acciones orientadas a promocionar las
actuaciones de R+D+i impulsadas por el Servicio Catalan de
Trafico
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En el marco de esta linea estratégica, el Servicio Catalan de Trafico impulsara la realizacién de actividades
de investigacion y la incorporacion del conocimiento externo en la definicién de las politicas de movilidad.
Con todo, la implantacion de la tecnologia y de los nuevos conocimientos en este campo debe traducirse en
una mejora continua de la seguridad de la red vial catalana y en una mejora de la satisfaccion del usuario.

e Razones y oportunidades que fundamentan el objetivo

Los responsables que realizan
actividades de investigacion e
innovacion en seguridad vial
es muy diverso y comprende
organizaciones de naturaleza
muy diferente, como pueden ser
centros de investigacién, univer-
sidades, empresas, etc.

En este entorno, el Servicio Ca-
taldn de Trafico debe tener un
papel central para dinamizar la
colaboracion y la generacién
de sinergias entre los diferentes
implicados e impulsar la transfe-
rencia de conocimiento y la im-
plantacion de los nuevos descu-
brimientos de la investigaciéon en
el sistema de movilidad catalan.

servei catala de

Transit

Universidades

’ Oportunidad para aumentar la colaboracién con instituciones del mundo académico con
diferentes finalidades

Aprovechar todavia mas el conocimiento que generan las universidades en materia de seguridad vial
debe contribuir a mejorar el sistema de movilidad catalan a medio y largo plazo. Por eso, hay que
profundizar en el marco de colaboracién entre las universidades y el Servicio Catalan de Trafico, con

los objetivos siguientes:

® |Incorporar el conocimiento del mundo académico en los procesos de toma de decisiones

sobre seguridad vial.

® Impulsar la investigacion y la formacion en seguridad vial en las universidades.
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’ Impulso de la R+D+i aplicada a la movilidad en el sector privado

El sector privado, junto con las universidades, es uno de los grandes generadores de conocimiento en
el ambito de la seguridad vial.

En este sentido, el Servicio Catalan de Trafico puede contribuir al hecho de que las empresas encuen-
tren en Catalufia un entorno favorable para el desarrollo de actividades de investigacion. A su vez, hay
que fortalecer los lazos de colaboracién entre el Servicio Catalan de Trafico y las empresas con el fin de
incorporar el conocimiento del sector privado al sistema de movilidad catalan.

” Incorporacion de las nuevas tecnologias en el campo de la movilidad para alcanzar una mejor
gestion de la informacion disponible

Uno de los retos en la gestion de la informacién de la movilidad es mejorar la integracién y la intero-
perabilidad entre los diferentes gestores de datos de la movilidad, tanto publicos como privados. En
este sentido, trabajar en la linea de consolidar la informacion disponible tiene que permitir disponer
de herramientas mas robustas en las que apoyarse a la hora de tomar decisiones sobre seguridad vial.

” Aumento de la presencia en el ambito internacional mediante el liderazgo de iniciativas
innovadoras en movilidad y seguridad vial

El Servicio Catalan de Trafico, como entidad con vocacion de ser un referente global en el &mbito de
la movilidad segura, tiene la oportunidad de poner en valor las iniciativas que lidere e impulse en el
campo de la investigacion y la innovacion para aumentar su reconocimiento y visibilidad en el dmbito
internacional.
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Incorporacién y promociéon del conoci-
miento externo

El aumento de los niveles de colaboracién
entre la Generalitat de Catalunya, el Servicio
Catalan de Trafico y la comunidad cientifica
y académica tiene que permitir crear canales
de transferencia de conocimiento que
tienen que dar apoyo a la definicion y eje-
cucion de las politicas publicas de tréficoy
seguridad vial que se impulsan desde el Servi-
cio Catalan de Trafico y otros departamentos
de la Generalitat.

En el nuevo marco estratégico, el Servicio Ca-
talan de Tréfico también tiene que intensificar
su papel como dinamizador e impulsor de
la actividad del mundo académico en el
ambito de la investigacion y la formacion en
seguridad vial. En este sentido, para generar
entornos propicios al R+D+i en materia de
trafico y seguridad vial es necesario fomentar
la capacitacion técnica de los profesionales que
trabajan en este campo. Actualmente hay una
oferta formativa muy limitada en este ambito,
hecho que dificulta la especializacion del futuro
trabajador del sector del trafico. Por eso el Servi-
cio Catalan de Trafico quiere contribuir, a través
de esta linea estratégica, a hacer que univer-
sidades y escuelas técnicas amplien su oferta.

6.1.1 Creacion de especializaciones
académicas

Este proyecto prevé promover que las escuelas
técnicas desarrollen una oferta de especializa-
ciones relacionadas con el trafico (p. e. master,
ingenierias, especializaciones sobre titulaciones
vigentes, etc.). La generacion de oferta en materias
relacionadas con el tréfico y la seguridad tiene que
contribuir a aumentar la profesionalizacion de los
entornos laborales centrados en estos &mbitos.

6.1.2 Colaboracion continuada con universida-
des e institutos cientificos

Es necesario aumentar los grados de colaboraciény
aprovechar las posibles sinergias entre los centros de
conocimiento y el resto de agentes que intervienen

en la ejecucion de las actuaciones de trafico. En
este sentido, se quieren establecer mecanismos
de colaboracion sistematicos entre el Servicio
Catalan de Trafico y las universidades que
permitan incorporar el conocimiento externo en la
definicion y ejecucion de las politicas de seguridad
vial y que también potencien la investigacion por
parte de las universidades y centros de investigacion
en esta materia.

6.1.3 Convocatoria de premios R+D+i en trafico
y seguridad vial

Con el fin de incentivar la realizacién de proyectos
R+D+i centrados en el trafico y la seguridad vial, se
impulsara la creacion de un premio que reconoz-
ca las mejores iniciativas impulsadas tanto desde
instituciones publicas como privadas.

6.1.4 Creacion de una Catedra de seguridad
vial

La creacion de una catedra que se ocupe de temas
relacionados con el trafico es un instrumento que
tiene que permitir impulsar la innovacién y la inves-
tigaciéon en este dmbito, formalizando acuerdos de
colaboracién entre la universidad, agentes publicos
o privados relacionados con la seguridad vial y el
mismo Servicio Catalan de Trafico.

El desarrollo de la catedra tiene que facilitar la co-
municacion entre la comunidad universitaria y los
organismos colaboradores. Su dmbito de actuacion
se centraria en lineas de trabajo diversas como la
formacion, la difusion del conocimiento, la
investigacion y la transferencia de tecnologia.

6.1.5 Investigacion con la Catedra de educacién
y formacioén vial

Desde el ano 2004, la Catedra de educacion y
formacion vial de la UAB y el SCT trabaja en la in-
vestigacion y el desarrollo de programas educativos.
Se continuard impulsando su linea de investigacion
sobre el cambio de actitud de los conductores con
respecto a los principales factores de riesgo, bus-
cando el conocimiento, la evaluacion y el disefio de
programas y recursos.

Plan estratégico de seguridad vial de Catalufia 2014-2020
3. El Plan estratégico de seguridad vial 2014-2020

3.3 Lineas estratégicas y proyectos tractores



Analisis y toma de decisiones combinados
entre dmbitos interdependientes

Esta linea estratégica se basa en aprovechar
la oportunidad que brindan las nuevas tec-
nologfas de la informacién en la mejora de
la comunicacion (entre los usuarios, agentes
e infraestructuras que intervienen en la se-
guridad vial), para la toma de decisiones que
mejoren la prevencion del riesgo de accidente,
asi como la respuesta en caso de que éste se
produzca.

6.2.1

Creacion de los sistemas de informacion
combinados (accidentes, movilidad, in-
formacion de sanciones, etc.)

En el marco de este proyecto se quiere construir
un sistema de informacién que permita cruzar dis-
tintas tipologias de datos y con origen en todas las
diferentes fuentes disponibles relacionadas con la
seguridad vial. Actualmente se dispone de diferentes
fuentes de datos sobre movilidad, como informacién
policial de los accidentes y datos sanitarios con re-
lacién a las personas accidentadas que ingresan en
los hospitales. El cruce de esta informacién permite
obtener, por ejemplo, los indicadores relacionados
con las victimas mortales a 30 dias con mucha mas
exactitud. En esta linea habria que profundizar
en la integracion de datos sobre el historial
médico de las personas accidentadas.

También es importante que la informaciéon de los
accidentes se pueda relacionar con informacion
sobre la movilidad de los usuarios de las vias. La
interrelacién de estas fuentes de informacion
permitira obtener tanto indicadores de exposicion
como informacion de detalle para poder abordar
problematicas de seguridad vial concretas.

Igualmente, el SCT tiene que disponer de bases
de datos que den informacién de vehiculos y de
conductores para poder evaluar y estudiar las ca-
racteristicas del parque movil y de los conductores.

Promocion del sector privado y activacion
econdémica

El Servicio Catalan de Trafico tiene la oportu-
nidad de emprender iniciativas innovadoras
que permitan generar nuevas fuentes de
ingresos a la vez que fomenten la investiga-
ciony el desarrollo por parte de investigadores
y también de la iniciativa privada.
6.3.1 Creacion del HighWay Lab como inicio de
set de datos para investigadores. Conti-
nuacion como laboratorio fisico. Disefo
y definicion. Colaboracion con el sector
privado

El HighWay Lab es un laboratorio situado en un
tramo de carretera, generalmente con una cierta
complejidad de trafico, que sirve para la recogida
de datos sobre el comportamiento de los con-
ductores (frecuencias, velocidades, incidencias,
etc.) y para la realizacion de experimentos en un
entorno real.

El laboratorio esta equipado con dispositivos para
la captura de informacion del trafico (sensores,
camaras, etc.) y si bien en la fase experimental
tendria la funcién de registrar datos y difundirlos
entre investigadores, en una segunda fase el tramo
se pondria a disposicion de investigadores para la
realizacion de experimentos, como por ejemplo el
ensayo de nuevas tecnologias.
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Proactividad en la realizacion de actua-
ciones de prevenciéon basadas en mode-
lizacion y prognosis

Identificar los diferentes perfiles de usuarios
de las vias y sus comportamientos tiene que
permitir disenar politicas de seguridad vial
de manera anticipada y mas focalizadas
a la tipologia de usuario.

La modelizacién y la posterior prognosi con-
sisten en detectar los diferentes perfiles de
usuarios de las vias que, por sus indicadores
de accidentalidad, presenten patrones co-
munes. La modelizacion del trafico y de los
accidentes se puede realizar con diferentes
técnicas en funcién de la disponibilidad de
datos histéricos y su calidad. Esto tiene que
permitir identificar los factores predominantes
en los grupos encontrados.

6.4.1 Destinacion de recursos para desarrollar
conocimiento basado en la modelizacién

En el periodo 2014-2020 el Servicio Catalan de Tra-
fico tiene que destinar recursos a la creacién de
una unidad dedicada a la generacion y analisis
de conocimiento basado en la modelizaciéon
del trafico y de accidentes que apoye a la toma de
decisiones sobre actuaciones preventivas.

Presencia internacional, lobbying, plan
de publicaciones y branding

El Servicio Catalan de Tréfico tiene que ser
capaz de poner en valor en foros de am-
bito internacional los esfuerzos que realice
promoviendo la investigacion y la innovacién
en la movilidad y la seguridad vial durante el
nuevo marco estratégico.

La apuesta por la innovacion tiene que permi-
tir, pues, que el sistema de movilidad catalan
gane reconocimiento e imagen de marca en
la esfera internacional.

Para conseguirlo, ademas de la participacion
en acontecimientos especializados, habra que
hacer difusion de las metas alcanzadas
en el campo del R+D+i mediante politicas
de comunicacién y elaborando un plan de
publicaciones de las iniciativas impulsadas en
Catalufia en este ambito.
6.5.1 Desarrollo de diversas acciones orienta-
das a promocionar las actuaciones R+D+i
impulsadas por el Servicio Catalan de
Trafico

En el marco de esta linea de trabajo se impulsaran
proyectos orientados a mejorar el posicionamien-
to del Servicio Catalan de Trafico en el ambito
internacional mediante la difusién de las medidas
impulsadas en materia de R+D+i.
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4 Cuadro de mando

4.1 Introduccion al cuadro de comando

El cuadro de mando se compone de un conjunto de indicadores que tienen que
permitir medir la implementacion de la estrategia desde diferentes angulos: la
misma ejecucion de las actuaciones, su resultado a corto plazo y el impacto de
la estrategia en la consecucion de sus objetivos.

El cuadro de mando es una herramienta de gestion en manos del Servicio Catalan de Trafico que tiene
gue permitir hacer un seguimiento de las iniciativas impulsadas en la implementaciéon de la estrategia
2014-2020 y apoyar la toma de decisiones.

El cuadro de mando se concreta en un sistema de diferentes tipologias de indicadores que recogen las ac-
tuaciones realizadas en materia de seguridad vial, su resultado a corto plazo y, en Ultima instancia, cémo
estas actuaciones contribuyen a alcanzar a largo plazo la vision del Servicio Catalan de Trafico: ga-
rantizar que la movilidad de las personas se haga con la maxima seguridad y reducir el nimero,
la gravedad y las consecuencias de los accidentes trabajando con la maxima eficiencia.

Objetivo 2020

Objetivos =
estratégicos V Reduccion del
que impulsan la numero de muertos
consecucion del del 50% respecto

objetivo de la al 2010
estrategia 2020
Lineas
estratégicas V

que impulsan la
consecucion de los

Proyectos distintos objetivos
tractores V estratégicos
que ejecutan
las lineas

estratégicas
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Indicadores de
impacto

Indicadores de
resultado

CUADRO DE MANDO PARA SEGUIRY
EVALUAR LA ESTRATEGIA

Las paginas siguientes recogen el sistema de indicadores vinculado a cada una de las lineas estratégicas del
Plan estratégico 2014-2020.
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4.2 Cuadro de mando del marco estratégico 2014-2020

A continuacion se recogen los indicadores definidos para el seguimiento de la ejecuciéon y de los resul-
tados del Plan estratégico 2014-2020. El cuadro se estructura en dos bloques:

® El primero contiene los indicadores estratégicos. Estos indicadores registran el nivel de con-
secucion del objetivo principal del Plan (reducir el nUmero de victimas mortales con respecto al
2010 un 50%), asi como la consecucién de los objetivos especificos definidos en la estrategia.

® Los indicadores de resultado se recogen en el sequndo bloque. Estos indicadores registran
el nivel de consecucién de cada uno de los seis objetivos estratégicos del Plan.

4.2.1 Indicadores estratégicos

Obijetivo Indicadores estratégicos

e Reduccién del nimero de fallecidos de 2020
Objetivo general ued . I 50%
respecto a 2010

Reduccién de los heridos graves con secuelas

. 40%
de por vida °
e Reduccién del nimero de nifos fallecidos 60%
e Reduccién de los fallecidos y heridos graves 0%
en motoristas °
Objetivos
) o e Reduccién de los fallecidos por atropellamiento 30%
especificos
e Reduccién del numero de fallecidos y heridos graves 0%
in mision e in itinere °
e Reduccién de los fallecidos en mayores de 65 afos 10%

Promover el uso de bicicletas sin que aumente
la accidentalidad
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4.2.2 Indicadores de resultado (ordenados por objetico estratégico)

Objetivo 1: Proteger a los usuarios de la movilidad y control eficaz de las conductas de riesgo

Lineas estratégicas Indicadores de resultado

» e Evolucion del % de positivos de alcohol en muertos
1.1 Reduccién del consumo

de alcohol, drogas y
psicofarmacos durante
la conduccién

Evolucién del % de positivos de drogas en muertos

Evolucién del % de positivos de psicofarmacos en muertos

Evolucién de la velocidad media en carretera

1.2 Vigilancia y control Evolucion de la velocidad media en autovia
de la velocidad como
principal factor causal
de lesividad en los

accidentes y de otros e Evolucion del numero de infracciones por velocidad excesiva

comportamientos de riesgo

Evolucion de la velocidad media en autopista

Evolucion de la reduccion del 20% del numero de
infractores por velocidad excesiva
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e Evolucion del nimero de peatones implicados en
accidentes (muertos o heridos graves)

1.3 Proteccién de los
usuarios mas vulnerables
de la movilidad

Evolucion del numero de ciclistas implicados en accidentes
(muertos o heridos graves)

e Evolucion del numero de motoristas implicados en
accidentes (muertos o heridos graves)

Evolucion del tiempo medio de atencién de emergencia en

; ’ accidentes de trafico
1.4 Mejora continua

de la atencion a las victimas

i e Satisfaccion de los usuarios del SIAVT
de tréafico

e NuUmero de avisos realizados con e-call
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Obijetivo 2: Impulsar un espacio continuo de seguridad vial (zonas urbanas e interurbanas)
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2.1 Mejora de la seguridad en los
desplazamientos en zona urbana

2.2 Integracién de la seguridad
vial en la planificacion del uso
del suelo y de la movilidad

2.3 Conseguir una red vial
mas segura y eficiente para
los usuarios

2.4 Promocion de un cambio en el
transporte modal hacia modalidades
maés sostenibles y seguras

(coche eléctrico, transporte publico)

Lineas estratégicas Indicadores de resultado

Evolucién de la accidentalidad en zona urbana

Evolucion de la accidentalidad en los tramos sobre
los que se han realizado actuacions preventivas

Numero de usuarios del sistema de informacién
de movilidad y trafico

Numero de consultas al sistema de informacion
de movilidad y trafico

Evolucion del % de desplazamientos que se realizan
utilizando transporte privado

Evolucion del % de desplazamientos que se realizan
utilizando transporte publico
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Obijetivo 3: Involucrar y coordinar a entidades publicas y privadas en la mejora de la movilidad segura

Lineas estratégicas Indicadores de resultado

3.1 Reorientacion de la Comision
Catalana de Tréfico y Seguridad
Vial y de la Comision
Interdepartamental para la
Mejora de la Seguridad Vial

e Modificacion de la Comisién Catalana
de Trafico y Seguridad Vial y la Comisién
Interdepartamental para la Mejora de la
Seguridad Vial

e Evolucion del apoyo y colaboracion con las

.g 3.2 Fomento de acuerdos con asociaciones

~§‘ otras organizaciones (asociaciones)

g para desarrollar acciones conjuntas e NUmero de asistentes a las actividades de
4 qgue mejoren la seguridad vial comunicacion/formacion promovidas por
T>J asociaciones

=2

e Numero total de trabajadores de las empresas
gue han desarrollado planes de seguridad vial
3.3 Impulso de la responsabilidad empresariales
vial en la empresa
e Evolucion de la accidentalidad en movilidad

obligada
3.4 Promocién de una presencia e Evolucion de la participacion del Servicio
activa del Servicio Catalan de Catalan de Trafico en organismos
Trafico en el &mbito internacional internacionales
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Obijetivo 4: Disponer de las estructuras, instrumentos y mecanismos de gestion de seguridad vial
que permitan la consecucién de resultados

Lineas estratégicas Indicadores de resultado

4.1 Mejora continua del marco e Evolucion de la agenda para maximizar la eficiencia
legal de seguridad vial de las politicas en seguridad vial

Obtencion de la certificacion 1ISO 39001

4.2 Implantacién de mecanismos Evolucion del tiempo medio entre que se produce
orientados a alcanzar la la infraccién y se envia la notificacion
excelencia en la gestion
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Evolucion del tiempo medio entre que se produce
la infraccion y se recibe el pago de la sancion

Evolucion de la utilizacion de elementos de seguridad
4.3 Promocién de un parque pasiva y activa
de vehiculos seguros

Evolucion de la media de vehiculos sin la ITV vigente

Obijetivo 5: Facilitar el aprendizaje de la movilidad segura a lo largo del ciclo vital

Lineas estratégicas Indicadores de resultado

5.1 Desarrollo y promocion de un e Numero de alumnos que han recibido formacién de
curriculum de movilidad segura seguridad vial en las escuelas

que acompane a las personas en

su trayectoria como usuarios de e Numero de trabajadores que han recibido formacion
las vias sobre seguridad vial en las empresas

5.2 Diseno de estrategias de
comunicacion que fomenten
una cultura de la seguridad vial

® Ciudadanos con un “alto nivel de recuerdo”
de las campanas de seguridad vial

Nivel estratégico

Conductores formados en autoescuelas con sello de
calidad o excelencia

% de conductores que no superan las pruebas psico-

5.3 Mejora de las competencias .
fisicas

de los conductores

Conductores con comportamientos de riesgo que
pasan por sistemas de recuperacion de puntos/vias
penales alternativas/rehabilitacion
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Obijetivo 6: R+D+i en la seguridad vial

Lineas estratégicas Indicadores de resultado

e Numero de alumnos que cursan especializaciones
académicas relacionadas con el trafico

6.1 Incorporacién y
promocion del e Proyectos participantes en los premios R+D+i
conocimiento externo
e Alumnos formados en el marco de la Catedra de trafico
y seguridad vial

o 6.2 Anélisis y toma de ) : : » :
S . ; ® Evolucion del sistema de informacion que permita crear
=) decisiones combinadas entre . . . : .
‘9 . . distintas tipologias de datos de seguridad vial
o negocios interdependientes
s
o
3 ¢ |nvestigadores a los que se ha hecho difusién de la
-§ 6.3 Promocion del sector investigacion efectuada en el HighWay Lab
privado y activacion
econémica ¢ |ngresos obtenidos por la cesion del HighWay Lab

a investigadores privados

6.4 Proactividad en la

realizacién de actuaciones * Actuaciones preventivas basadas en los resultados
de prevencion basadas en de la modelizacién y la prognosis

modelizacién y prognosis

6.5 Presencia internacional, e Evolucion de los proyectos orientados a mejorar
lobbying, plan de el posicionamiento del Servicio Catalan de Trafico
publicaciones y branding en el dmbito internacional
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9. Modelo de gobierno y de gestion
5.1 Modelo de gobierno y de gestion

Los mecanismos de gobierno y gestion de la estrategia 2014-2020 integran y
promueven la participacion de todos los agentes relacionados con la movilidad
en Cataluna. Mediante diferentes 6rganos dependientes del Servicio Catalan de
Trafico, se impulsaran las funciones de planificacion, ejecucion, seguimiento y
comunicacion orientadas a alcanzar los objetivos del Plan estratégico.

Alcanzar en el afio 2020 el objetivo de reducir un 50% el nimero de victimas mortales con respecto al 2010
requiere dotarse de un modelo de gobierno que integre a todos los agentes que tienen relacién con
la seguridad vial en Cataluiila y que incorpore los instrumentos de gestién y coordinaciéon mas éptimos
para impulsar la ejecucién de la estrategia

En este sentido, si bien el Servicio Catalan de Trafico sera quien asuma el rol de lider de este proce-
so, el modelo de gobierno se define bajo la premisa que la responsabilidad de la movilidad segura es
compartida entre todos los agentes que participen o puedan participar en el sistema.

Actores que participan

en el modelo de gobierno Funciones del modelo de gobierno
____________________________________________________________________]

servei catala de

Transit

Departamentos de la Generalitat Planificacion

Todos los departamentos que y ejecucion
participan en seguridad vial

Otras administraciones
Municipios - Diputaciones -
Consejos comarcales « Adminis-
tracion General del Estado

Comunicacion

Otros agentes publicos
y agentes privados

Universidades - Centros de
investigacion - Asociaciones -
Centros educativos - Autoescuelas «
Empresas privadas, etc.

Ciudadania
|
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Organos de gobierno de la estrategia 2014-2020

El modelo de gobierno prevé que todos los
agentes participen en la definicion y la pla-
1 servei catala de nificacion de la estrategia, asi como en su

TréHSit ejecucion, bajo el liderazgo del Servicio Catalan

de Tréfico.

Para hacerlo posible, los procesos de gobierno
Comité de Direccion del Trafico se articulan a través de diferentes érganos
gue dan apoyo a la implementacion de la estra-
tegia y canalizan la participacion de los diversos

Comisiones agentes.

S Comisiéon Catalana de

oS Trafico y Seguridad Vial

6T

S

© O

e 5 Comision

w 2 Interdepartamental

oV para la Mejora de la

Seguridad Vial

-

Servicio Catalan de Trafico
Es el érganc? que tiene la méximla responsabilidad i
en la ejecucion del Plan estratégico 2014-2020. El
Servicio Catalan de Tréfico articulard la implantacion ® Impulsar la ejecucion de la estrategia
de la estrategia mediante los sucesivos planes de se- 2014-2020.
guridad vial e impulsara el cumplimiento coordinando ® Aprobar los planes de seguridad vial en el
e involucrando al resto de agentes responsables de la periodo 2014-2020.
seguridad vial. ® Coordinar las politicas de seguridad vial

que se implementen desde los diferentes
departamentos de la Generalitat y tam-
bién desde el resto de administraciones.

® Hacer el sequimiento de la ejecucion del
Plan y establecer medidas en caso de
incumplimiento.

® Promover el reconocimiento del sistema
de seguridad vial catalan mediante la
participacién en organismos de ambito
internacional.
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Comité de Direccion del Trafico

El Comité es el érgano que tiene la responsabilidad
en la ejecucién del Plan de seguridad vial. Esta for-
mado por el director del Servicio Catalan de Trafico
y por el director general de la Policia, ademas de
representantes de ambas organizaciones.

En el Comité podra participar personal externo
con conocimiento especializado en el dmbito de la
movilidad segura.

Funciones

® Ejecucion de los planes de seguridad vial.

® Seguimiento del cumplimiento de la estra-
tegia de seguridad vial para el periodo
2014-2020.

® Definicién de nuevas actuaciones en materia
de seguridad vial.

® Toma de decisiones sobre las propuestas
realizadas por los otros érganos de gobierno.

® Coordinacion de la ejecucion de la estrategia
con el resto de 6rganos de gobierno y agen-
tes implicados.

® Fomento de la comunicacion de las politicas
ejecutadas y de sus resultados.

Comision Catalana de Trafico y Seguridad Vial

Es el érgano de participacion y consultivo de la politi-
ca de seguridad vial en Cataluia. Adscrito al Servicio
Catalén de Tréfico, esta formado por representantes
del mismo Departamento de Interior y del Servicio
Catalan de Tréfico. En la Comisién también partici-
pan representantes de las principales entidades del
ambito de la seguridad vial y también los miembros
de la Comision Interdepartamental para la Mejora
de la Seguridad Vial.

Esta previsto incorporar conocimiento externo a las
comisiones a través de consultores de la Comisién
de reconocido prestigio en el ambito de la seguri-
dad vial.

De la Comision dependeran los grupos de trabajo
gue desarrollan la investigaciéon y definicion de ac-
tuaciones en asuntos que responden a problematicas
especificas de la seguridad vial en Catalufa.

Funciones

Si bien las funciones de la Comisién no seran objeto
de ningln cambio sustancial con respecto a las que
ejercia hasta ahora, se hace necesario reorientar su
funcionamiento con el fin de hacerlo mas dindmico y
facilitar que asuma mas protagonismo en la gestion de
la estrategia 2014-2020.

® Actuar como 6rgano de participacion y con-
sultivo de la Administracion de la Generalitat
en materia de trafico y seguridad vial, y como
foro permanente de analisis, reflexion, deba-
te y participaciéon, donde tienen cabida las
entidades publicas y privadas, relacionadas
con la seguridad y la gestion del tréfico.

® Emitir informe sobre el Plan estratégico de
seguridad vial de Catalufa 2014-2020 vy
los planes de seguridad vial, hacer el sequi-
miento de su desarrollo, valorar el resultado
final y elevar las conclusiones al titular del
Departamento.

® Emitir informe sobre el Plan de actividad
anual del Servicio Catalan de Trafico y super-
visar el desarrollo de la actividad del Servicio.
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Comision Interdepartamental para la Mejora de la Seguridad Vial

Es el érgano de coordinacién interdepartamental de la
Administracion de la Generalitat en materia de tréfico
y seguridad vial. Presidida por el titular del Departa-
mento de Interior, integra representantes del Servicio
Catalan de Trafico y también de otros departamentos
de la Generalitat:
® Delegaciones territoriales del Gobierno en repre-
sentacion de la Administraciéon territorial de la
Generalitat
® Departamento de Territorio y Sostenibilidad
Departamento de Agricultura, Ganaderifa, Pesca,
Alimentacion y Medio Natural
Departamento de Interior
Departamento de Empresa y Ocupacion
Departamento de Ensefianza
Departamento de Gobernacion y Relaciones Ins-
titucionales

® Departamento de Salud

Esta comision también prevé la incorporacion de
personal externo con conocimiento especializado en
materia de seguridad vial cuando lo aconsejen los
asuntos a tratar.

Observatorio de la Seguridad Vial

Este 6rgano de nueva creacion, adscrito al Servicio
Catalan de Trafico, tendrd un papel clave apoyando
la toma de decisiones basadas en las conclusiones del
registro y andlisis de indicadores de seguridad vial.

Funciones

® Hacer el seguimiento del desarrollo del
Plan estratégico 2014-2020 y de los pla-
nes de seguridad vial.

® Hacer el seguimiento de la evolucién del
sistema de trafico de Catalufia y de la
accidentalidad que se produce en las vias
urbanas e interurbanas.

® Hacer propuestas relativas a seguridad
vial a las administraciones publicas y a
las entidades y asociaciones de todo tipo.

® Crear las comisiones y grupos de trabajo
que puedan ayudar a cumplir el objetivo
de mejorar la seguridad vial de los ciuda-
danos de Catalufia.

Funciones

® Seguimiento de los indicadores clave en
materia de seguridad vial.

® Estudio de la movilidad en el ambito
urbano.

® Fomento de la proyeccion del Servicio
Catalan de Tréafico a escala internacional
a través de la difusion de los estudios de
investigacion.

® Estudio de buenas préacticas en el &mbito
internacional en materia de seguridad vial
en base a los objetivos del Plan estratégico
2014-2020.

® Fomento de la realizacién de proyectos
de investigacion en colaboraciéon con
autoridades internacionales en materia
de seguridad vial.
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5.2 Estratégia de comunicacion

La comunicacion es un elemento clave de apoyo a la implementacion de la
estrategia de seguridad vial y hay que utilizarla de manera efectiva para que
contribuya a involucrar a todos los agentes relacionados con la movilidad y la
seguridad vial en la consecucion de los objetivos fijados para el 2020.

Desplegar un plan de comunicacion efectivo es un factor clave a la hora de conseguir el compromiso de
todos los agentes que tienen relaciéon con la seguridad vial en la ejecucion del Plan estratégico 2014-2020.

En este sentido, ademas de ser un instrumento de gestion de la estrategia, la comunicacién es en si misma
una actuacion de fomento de la movilidad segura.

Vista la ambicién de los objetivos del nuevo marco estratégico, es necesario utilizar la comunicacion como
instrumento que alinee no soélo a los agentes externos al Servicio Catalan de Trafico en la con-
secucion de los objetivos, sino también a las personas del mismo Servicio que directamente o
indirectamente participen en la ejecucion de la estrategia.

Por eso el Plan de comunicacion establece dos lineas de comunicacion:
® una interna, que sera clave para coordinar todas las unidades del Servicio en la ejecuciéon de

sus funciones y para gestionar el impacto que el nuevo proyecto pueda producir en la manera
de trabajar de la organizacion, y

® una externa, con la adecuacién de los contenidos a los diferentes destinatarios que se quiere
que contribuyan, cada uno en su grado de responsabilidad, a la mejora de la seguridad vial
en Catalufia en el periodo 2014-2020.

Linea d.e . Obijetivos Contenidos
comunicacion

e Alinear la organizacién en la e Comunicacion del Plan estratégico
consecucion de los objetivos 2014-2020 y de las nuevas lineas de trabajo
de la estrategia 2014-2020. con mas impacto en la organizacion.

Interna e Gestionar el impacto de las e Comunicacion periddica del nivel de
nuevas lineas de trabajo ejecucion de la estrategia y también
en la organizacion. de los resulados alcanzados.

e Alinear con la estrategia a los e Comunicacion de los grandes objetivos
agentes que tienen relaciéon y las principales politicas de seguridad vial
con la seguridad vial. que se implementardn para conseguirlos.

Externa e Sensibilizar a la opinién e Comunicacion de los resultados obtenidos.
publica sobre la importancia e Comunicacion a través de campanas de
de la movilidad segura. sensibilizacion para fomentar la movilidad

segura en Catalufa.
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