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INTRODUCCION

Marco estratégico catalan de seguridad y salud laboral 2015-2020

No hay duda que la salud de las personas es una de las principales
preocupaciones que debe tenerse desde todos los ambitos de la
sociedad. Mas alld que los gobiernos tengan que articular las
normas y politicas que correspondan para salvaguardar la salud,
todo el mundo, desde sus ambitos, tiene que hacer los esfuerzos
necesarios y tomar las decisiones adecuadas para velar por ella. En
conjunto debe ser una labor a desarrollar, mas alld de lo que
determine la legislacién, por ética, por responsabilidad y por interés
social.

Estos esfuerzos, en lo referente al ambito laboral y al de la
seguridad y salud laboral, implican a todos los agentes del mundo
del trabajo como pueden ser empresarios, trabajadores,
Administracién, patronal, sindicatos, etc.

Es necesario precisar también que, mas allda de estos agentes que
tienen a priori la responsabilidad de unificar esfuerzos y
experiencias para trabajar conjuntamente con el objetivo comun de
velar por la seguridad y salud de los trabajadores, también hay
otros colectivos que tienen una influencia muy relevante y que
deben colaborar. Asi, el mundo educativo, el mundo sanitario, el de
los colegios y asociaciones profesionales, entre otros, tienen un
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papel fundamental en tanto que sus actividades contribuyen en
gran manera a la consecucion del bienestar laboral.

Discernir cuales son los principales problemas relacionados con la
seguridad y salud laboral puede parecer obvio, pero sélo un analisis
exhaustivo basado en la participacién de todas las partes implicadas
da una foto real, a pesar de que compleja, del escenario que
tenemos y también de aquello que previsiblemente puede ser
objeto de atencién en un futuro. Este analisis nos plantea los retos
qgue hard falta asumir o prever en el ejercicio de nuestra
responsabilidad.

Es por todo ello que se necesita un Marco estratégico cataldan de
seguridad y salud laboral, entendido como el conjunto de objetivos
a priorizar, alineando y coordinando los esfuerzos, con el fin de
alcanzar la mejora de la seguridad y la salud de los trabajadores vy,
en consecuencia, un incremento de la competitividad de nuestras
empresas y de nuestro pais.

El Marco estratégico que se presenta en este documento no
pretende ser una simple enumeracién de todas las circunstancias y
problemas que pueden suceder o de todas las singularidades que
pueden existir. Al contrario, se ha hecho un gran esfuerzo previo de
analisis y de reflexién, tanto del grado de consecucién de los
objetivos de la anterior Estrategia como de otros factores del
entorno laboral actual, para huir de generalizaciones y no incluir
aspectos o colectivos especificos Unicamente por razones de
correccion politica, para centrarnos, consciente y razonadamente,
en aquellos retos que son prioritarios, estratégicos y asumibles: los



aspectos que deben permitir incidir profundamente en los
problemas que se plantean a nivel de seguridad y salud laboral,
teniendo en cuenta el entorno socioeconémico y laboral de
Cataluia.

Es por eso que el Marco estratégico catalan de seguridad y salud
laboral, que se presenta en este documento, parte de un profundo
didlogo social que se produce en el seno del Consejo de Relaciones
Laboral, formado por los agentes sociales mas representativos del
pais, ya que no seria sensato pensar que una Unica visién de la
realidad laboral proporciona todas las claves para entender las
principales preocupaciones y problemas laborales. Asi, aparte de los
agentes que forman parte del Consejo, se ha tenido en cuenta la
opinién y participacién de otros colectivos como son los
proveedores de servicios de prevencion: servicios de prevencion
ajenos, entidades auditoras, etc., mutuas de accidentes de trabajoy
enfermedades profesionales de la Seguridad Social (MATMPSS),
asociaciones profesionales, centros educativos, centros
investigadores y otros, que también deben aportar su esfuerzo por
alcanzar los objetivos planteados.

La redaccion de este Marco estratégico, sin embargo, no constituye
en si misma una serie de acciones a implantar por parte de los
agentes. Es un pacto, un acuerdo tomado en el dmbito del Consejo
de Relaciones Laborales sobre los ejes fundamentales que
requieren actuaciones en los préximos anos y de los que, ademas,
se hard el seguimiento. A partir de este Marco estratégico los
diferentes actores del mundo laboral, en general, y de la
prevencion, en particular, podran desarrollar sus respectivos planes
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de accion, de forma armoénica los unos con los otros, con el fin de
colaborar a llevar conjuntamente al pais a un nivel superior donde
las condiciones de empleo y de trabajo sean mejores y las empresas
sean mas saludables y competitivas.

La Generalidad de Cataluiia, con el impulso del Departamento de
Empresa y Empleo, desarrollara los objetivos presentes en el actual
Marco estratégico en un Plan de Gobierno de seguridad y salud
laboral, con la consulta y participacion de los agentes sociales en el
ambito del Consejo de Relaciones Laborales, donde se especificaran
las lineas y programas de actuacion con el fin de hacer frente al
compromiso adquirido con el resto de las partes, interviniendo con
ese plan de Gobierno de seguridad y salud laboral citado, con el fin
de desarrollar las acciones coordinadamente desde el ambito
laboral con el Departamento de Salud, el Departamento de
Ensefianza y todas aquellas unidades de la Administracién de la
Generalidad de Cataluna con competencias directa o
indirectamente vinculadas a esta materia.



EL DIALOGO SOCIAL

El didlogo social

Tal como ya se ha mencionado, no se podria haber desarrollado el
presente Marco estratégico sin haber realizado un proceso riguroso
de andlisis de los resultados del anterior, una identificacién vy
determinacion de los principales problemas actuales y de los retos
gue debemos afrontar en un futuro préximo.

Esta tarea se ha realizado en el dmbito del Consejo de Relaciones
Laborales, en particular en el Grupo técnico del Marco estratégico
cataldn de seguridad y salud laboral de la Comisidn de Seguridad y
Salud Laboral.

El Consejo de Relaciones Laborales (CRL)

El Consejo de Relaciones Laborales es el resultado del esfuerzo y de
la voluntad de los agentes sociales y econdmicos y del Gobierno de
Catalufia de crear un foro estable de didlogo social y de
participacidén institucional.

El Consejo fue creado por la Ley 1/2007, de 5 de junio, del Consejo
de Relaciones Laborales, aprobada con una amplia mayoria de
los/las representantes del Parlamento, y se constituyé formalmente
el 12 de diciembre de 2007. Esta Ley ha sido modificada por la Ley
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11/2011, del 29 de diciembre, de reestructuracién del sector
publico para agilizar la actividad administrativa.

El Gobierno también aprobd el Decreto 29/2008, de 29 de febrero,
de organizacion y funcionamiento del Consejo, y, mas
recientemente, el Decreto 245/2013, de 5 de noviembre, de
organizacién y funcionalmente de la Comision de Convenios
Colectivos del Consejo de Relaciones Laborales, que han permitido
el pleno desarrollo de su actividad.

Con la creacion del CRL se dio cumplimiento a uno de los principios
previstos en el Estatuto de autonomia de Cataluia, que declara, en
el articulo 45.4, que la Generalidad debe promover la creacién de
un espacio cataldn de relaciones laborales; en el articulo 4.2, que
encomienda a la Generalidad que facilite la participacion de todas
las personas en la vida politica, econdmica cultural y social; y en el
articulo 170, que establece la competencia ejecutiva de la
Generalidad en materia de trabajo y relaciones laborales. También
se alcanza, asi, uno de los objetivos previstos en el Acuerdo
estratégico para la internacionalizacion, la calidad de la empleo y la
competitividad de la economia catalana, firmado el 16 de febrero
de 2005 por el Gobierno de Cataluiia y Fomento del Trabajo,
Pequena y Mediana Empresa de Cataluia, Federacién de
Empresarios de la Pequefia y Mediana Empresa, Unidn General de
Trabajadores y Comisiones Obreras de Cataluiia.

El Consejo de Relaciones Laborales es, pues, un dérgano de
participacién institucional, de didlogo y de concertacién social en
materia de relaciones laborales entre las organizaciones sindicales y



empresariales mas representativas de Cataluia y la Administracién
de la Generalidad.

La Comisidn de Seguridad y Salud Laboral

El Consejo de Relaciones Laborales se organiza en seis comisiones,
siendo una de ellas la Comisiéon de Seguridad y Salud Laboral. Su
composicion estd constituida por tres representantes de la
Generalidad de Catalufia, dos representantes de CCOO, dos
representantes de UGT, dos representante de Fomento del Trabajo
Nacional, un representantes de FEPIME y un representante de
PIMEC.

La funcién de la Comision de Seguridad y Salud Laboral es el
impulso de la participacidn institucional, la profundizaciéon en el
didlogo sobre seguridad y salud laboral, asi como la adopcién de
acuerdos sobre esa materia.

En ejercicio de las tareas descrita, la Comisién de Seguridad y Salud
Laboral ha realizado el seguimiento del desarrollo de la anterior
Estrategia durante todo su periodo de ejecucidn, asi como un
seguimiento de la siniestralidad y de las circunstancias que en
materia de seguridad y salud laboral han surgido y que en ocasiones
han creado preocupacion social.

Justamente, y con respecto al andlisis de la anterior Estrategia y al

desarrollo de la que aqui se presenta, se constituyd un grupo de
trabajo con el encargo de hacer una reflexidén sobre las actuaciones
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llevadas a cabo, con el fin de poder impulsar una nueva; que
renovara el marco estratégico catalan con el fin de ajustarlo a los
nuevos retos y escenarios de la actualidad. Por eso se estudiaron
sus puntos fuertes, pero también sus carencias y defectos, cosa que
ha ayudado a plantear un nuevo Marco estratégico mas adecuado a
las nuevas necesidades. Fruto pues de este andlisis y reflexion, se
han podido establecer los principales ejes que se encuentran
recogidos en el actual Marco estratégico y en la definicién de sus
objetivos.

Hay que destacar, pero, que si bien el grupo de trabajo tiene la
composicion de los representantes propios del Consejo, estos
consideraron que la tarea encomendada requeria de la
participaciéon y consulta a otras organizaciones para saber su
opinién. Aceptaron la propuesta de colaboracidn las siguientes:

e Asociacién de Especialistas en Prevencién y Salud
Laboral (AEPSAL).

e Aseciacién  Catalana de
Acreditadas (ASPRECAT).

e Centro de Investigacién y Salud Laboral (CISAL).

e Colegio de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e
Ingenieros de la Edificacidon de Barcelona (CAATEEB).

e Colegio de Ingenieros Industriales de Barcelona
(mediante Fundacion IDES).

e Colegio de Ingenieros Técnicos Industriales de Barcelona
(mediante Fundacion IDES).

Entidades  Preventivas



Generalidad de Catalufia:
o Departamento de Empresa y Empleo
= Subdireccion General de Seguridad y
Salud Laboral.
= Subdireccion General de Estrategia y
Ordenacion de la Inspeccidn de Trabajo.
= Direccion General de Energia, Minas y
Seguridad Industrial.
= Direccion General de Economia Social y
Cooperativa y del Trabajo Auténomo.
o Departamento de Salud.
o Departamento de Ensefianza.
o Departamento de Interior.
= Servicio Catalan de Trafico.
Representantes de las MATMPSS.
Representante estatal del Grupo de
Europea de Seguridad y Salud.
Societat Catalana de Seguretat i Medicina en el Treball.
Universidad Auténoma de Barcelona (Escuela de
Prevencion y Seguridad Integral).
Universidad de Lleida.
Universidad Politécnica de
Ergonomia y Prevencion).
Universidad Ramon Llull.
Universidad Rovira i Virgili.
Universidad de Vic.

la Estrategia

Catalufia (Centro de
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De los trabajos realizados por este grupo se puede consultar, aparte
del presente documento, el documento de andlisis de la anterior
Estrategia Catalana de Seguridad y Salud Laboral 2009-2012 en la
pagina del Departamento de Empresa y Empleo, apartado de
Seguridad y Salud Laboral (http://www.gencat.cat/alafeinacaprisc).

El Marco estratégico catalan de seguridad y salud laboral es, pues,
el resultado del didlogo y la concertacion social, con la implicacién
de todo el mundo laboral a nivel de prevencion (MATMPSS,
asociaciones servicios de prevencidon ajeno (SPA), universidades,
centros investigadores, colegios profesionales, asociaciones
profesionales, etc.), y con un fuerte establecimiento de sinergias
con otras politicas publicas como pueden ser las propias de salud,
ensefianza, industria, trafico, etc.

El 10 de julio de 2013 la Comisién de Seguridad y Salud del Consejo
de Relaciones Laborales encarga la constitucion del Grupo técnico
del Marco estratégico catalan de seguridad y salud laboral. El 17 de
julio de 2013 representantes de las organizaciones presentes en
esta comisidn constituyen ese grupo, que tiene por objetivo
principal renovar la estrategia 2009-2012.



ANTECEDENTES

Estrategia catalana de seguridad y salud laboral 2009-2012. Il Plan
de Gobierno

En el afno 2008 se elabord la Estrategia catalana de seguridad vy
salud laboral 2009-2012 (ECSSL). Esta Estrategia fue elaborada con
la participacion de los agentes sociales dentro del ambito del
Consejo de Relaciones Laborales, definia el marco general de las
politicas de seguridad y salud laboral en Cataluiia para el periodo
2009-2012 vy trataba de dotar de coherencia y racionalidad a las
actuaciones desarrolladas por los diferentes departamentos vy
organismos de la Generalidad de Cataluia, con especial
responsabilidad del Departamento de Empresa y Empleo
(Departamento de Trabajo en aquel momento) y del Departamento
de Salud.

La Estrategia se planted también como una herramienta para
potenciar la participacidén de todos los actores relacionados con la
seguridad y salud laboral, con el fin de aprovechar las sinergias de
sus actuaciones en el marco de sus competencias y
responsabilidades. Asi pues, en las lineas de actuacidn se implicaba
también a las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social en Cataluia, a las asociaciones
de servicios de prevencién ajenos, a las asociaciones profesionales,
a las entidades locales..., al mismo tiempo que establecia
cooperacion con otras administraciones, asi como también con el
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Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y la Agencia
Europea de Seguridad y Salud Laboral.

Aguella estrategia, coherente con las estrategias espafola y
europea, se constituydé como Plan de Gobierno mediante el
Acuerdo de Gobierno GOV/118/2009, de 7 de julio, donde se
aprobd como "Estrategia catalana de seguridad y salud laboral. Il
Plan de Gobierno".

El periodo de duracién de aquella Estrategia estaba previsto para
2009-2012, pero durante su ejecucion se prorrogd tacitamente
hasta 2014, tal como también sucedié con las estrategias europea y
espafiola.

La Estrategia incidid, en sus actuaciones, en el objetivo de reducir la
siniestralidad laboral y mejorar las condiciones de trabajo presentes
en las empresas, teniendo como ejes fundamentales el
asesoramiento para la mejora de las condiciones de trabajo, el
fomento de las buenas practicas con respecto a prevenciéon de
riesgos laborales, el desarrollo del conocimiento y la cultura de
prevencion, la potenciacién de la formacién y la investigacion en
materia de seguridad y salud laboral, la contribucién al
cumplimiento normativo, la implicacién de todos los actores
relacionados con prevencién, y la mejora en la deteccién vy
seguimiento de los dafios derivados del trabajo.

Se puede consultar la valoracion de la ECSSL 2009-2012 en la pagina
web En el trabajo, ningun riesgo de la Subdireccion General de
Seguridad y Salud Laboral del Departamento de Empresa y Empleo.
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Otros planes departamentales e interdepartamentales de la
Generalidad

Es necesario mencionar que las acciones que se emprenden
respecto de la seguridad y salud de las personas trabajadoras no
dependen estrictamente del desarrollo de unos planes de accién
(sean planes de Gobierno o de los diferentes agentes sociales y
profesionales) derivados del Marco estratégico catalan de
seguridad y salud laboral. Hay que tener en cuenta la
transversalidad de las acciones, que se realizan desde diferentes
ambitos y que estan relacionadas.

Asi, por ejemplo, las cuestiones relacionadas con formacion,
habitos saludables o las relacionadas con los desplazamientos de
ida y vuelta al trabajo, tienen también un peso importante.

Es por ello que los planes de actuacidn que se deriven del actual
Marco estratégico catalan de seguridad y salud laboral deben tener
las correspondientes interrelaciones con otros planes o actividades
gue se realicen en las organizaciones.

En el caso de la Generalidad de Cataluia, el Plan de Gobierno de
seguridad y salud laboral que se derive tiene que ser, sin duda, un
plan interdepartamental liderado por el Departamento de Empresa
y Empleo, coherente con el conjunto de planes departamentales,
los interdepartamentales y el de Gobierno, ya que debe incluir
acciones a ejecutar por parte de los departamentos competentes
directa o indirectamente, como pueden ser Salud, Ensefanza o
Interior (trafico), entre otros. De la misma manera, el
Departamento de Empresa y Empleo se involucra en la ejecucion de
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las acciones que le corresponden con respecto a seguridad y salud
laboral de los planes interdepartamentales correspondientes, como
pueden ser, por ejemplo, el Plan interdepartamental de salud
publica (PINSAP) o el de trafico (Plan estratégico de seguridad vial
de Catalufia 2014-2020).

Otras estrategias en seguridad y salud laboral

En nuestro entorno encontramos politicas publicas e iniciativas
respecto de la seguridad y salud laboral que tienen una fuerte
influencia en nuestro ambito territorial. En este sentido son de gran
importancia las estrategias europea y espafola sobre las que,
naturalmente, el Marco estratégico catalan estd alineado, pero
respetando las particularidades y acuerdos que los agentes sociales
y la Administracion de la Generalidad han pactado, que son las
prioritarias para nuestras empresas, los trabajadores, y para
nuestro pais.

Programa estratégico multianual de la UE respecto a la seguridad v
salud en el trabajo

En el mes de julio del afno 2013 la Comisidon Europea presentd su
programa estratégico para los proximos afos 2014- 2020. Esta
estrategia que fue elaborada por la Comisién Europea después de
una consulta publica: tiene 6 objetivos estratégicos y 6 areas
prioritarias de actuacion.
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Respeto a los objetivos se priorizan: la provision de datos de calidad
para poder ponerlos a disposicion de los interesados (fabricantes,
investigadores, etc.), asi como de una "fotografia" del escenario
actual de la prevencién en la UE; la generacidn, el desarrollo y la
difusidon de herramientas de evaluacion para ponerlas a disposicién
de pequefias y medianas empresas (proyecto OIRA); el impulso de
la cultura preventiva, asi como de la creacién y desarrollo de
herramientas para la generacion e intercambio de conocimientos
en el mundo de la prevencion (OSHwiki); el desarrollo de las
actividades de la Agencia Europea de Seguridad y Salud Laboral y el
aseguramiento de que lleguen a los interesados.

Para mds informacién se puede consultar la web de la Agencia
europea
(https://osha.europa.eu/en/publications/corporate/eu-osha-multi-
annual-strategic-programme-2014-2020/view).

Estrategia Espariola de Seguridad y Salud en el trabajo 2015-2020

En el mes de marzo del ano 2013 la Comisién Permanente acordo,
por delegacion del Plenario de la Comision Nacional de Seguridad y
Salud al Trabajo, la creacién de un grupo de trabajo para la
elaboracién de la Estrategia espafiola de seguridad y salud en el
trabajo 2015-2020. La elaboracién del documento esta pendiente
de la finalizacién de los trabajos y de la redaccién final.

Consejo de
Relaciones Laborales
de Catalufia

12


https://osha.europa.eu/en/publications/corporate/eu-osha-multi-annual-strategic-programme-2014-2020/view
https://osha.europa.eu/en/publications/corporate/eu-osha-multi-annual-strategic-programme-2014-2020/view

ESTADO DE LA PREVENCION EN CATALUNA

Los ultimos afios hemos vivido cambios profundos que han
afectado de manera muy notable al mundo del trabajo y al estado
de la prevencidn en Cataluiia.

Hemos experimentado, fruto de los esfuerzos de todas las partes, la
disminucion constante de la siniestralidad: a buen seguro que han
intervenido en esta disminucion muchos factores, algunos
inducidos directamente mediante estrategias, planes de acciones e
iniciativas de las administraciones, de las empresas y de los agentes
sociales entre otros, pero también, de otra parte, por la creciente
integracion de la cultura preventiva entre la poblaciéon activa y
sobre los estudiantes que se han incorporado al mercado laboral
con conocimientos en la materia. No menos destacable es la
situacidon econdmica que estamos sufriendo desde hace afos y que
también ha modificado el entorno socioeconédmico.

No podemos, pero, bajar la intensidad de nuestros esfuerzos, hay
datos que nos tienen que hacer estar alerta, no solamente de la
evoluciéon de la siniestralidad laboral, sino también de las
condiciones laborales y de su evolucidn.

A continuacion, y sélo con cardcter informativo, al no ser ese el
objetivo del presente documento, se mencionan unos breves datos
de la situacién de los dultimos afios. En cualquier caso, los
documentos citados se pueden consultar, para tener una visién
mucho mas detallada de la evolucién de los uUltimos anos, en la
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web del Departamento de Empresa v Empleo, en el apartado de
Seguridad y salud laboral:

e Documento de evaluaciéon de la Estrategia catalana de
seguridad y salud laboral 2009-2012.

e Encuesta catalana de condiciones de trabajo (ECCT) de los
aflos 2006 y 2010.

e Informes derivados de la Il ECCT.

e Datos relativos a poblaciéon empleada, siniestralidad laboral,
etc. (Observatorio de Empresa y Empleo en la web del
Departamento de Empresa y Empleo).

e Documento de Indicadores de seguridad y salud en el
trabajo. Cataluiia 2008-2013.

Datos de la evolucidon de la siniestralidad laboral en Cataluiia

A continuacién se muestra la evolucidn de la siniestralidad laboral
de Cataluiia para el periodo de vigencia de la anterior Estrategia
catalana de seguridad y salud laboral 2009-2012. Estos datos estan
elaborados a partir de las comunicaciones de accidentes de trabajo
gue las empresas y las entidades gestoras o colaboradoras estan
obligadas a presentar ante la Autoridad laboral.

Los datos que se muestran son relativos a la siniestralidad laboral
con baja durante la jornada laboral y recogen afios completos vy
cerrados de 2009 a 2013. Se utilizan los datos relativos al indice de
incidencia y no datos absolutos de siniestralidad, al ser
independientes del grado de empleo, a diferencia de los datos
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absolutos que, naturalmente, se ven fuertemente influenciados por
la poblacién empleada.

En cualquier caso todos los datos correspondientes a siniestralidad
se pueden consultar en el apartado del Observatorio de Empresa y
Empleo de la web del Departamento de Empresa y Empleo.

indices de Tendencia de AT Catalufia periodo ECSSL

6.000,00
S \
+000.00 \

3.000,00

2.000,00

1.000,00

Ind.Incid.

Tendencia

0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ind.Incid. | 5.300,47 | 4.347,06 | 4.107,01 | 3.673,85 | 2.967,67 | 2.991,54

Fuente: Registro de accidentes de trabajo, Departamento de Empresa y Empleo

A continuacién se muestran los datos relativos a enfermedades
profesionales reconocidas en el contexto del sistema de
comunicacion de enfermedades profesionales (CEPROSS) de la
Direccién General de Ordenacidn de la Seguridad Social. Los indices
de incidencia son:
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indices Incidencia EP Catalufia periodo ECCSL

160

155

150 \

145 \

140 \ /[

135 /

130 ‘v/

125

s 2008 2009 2010 2011 2012 2013
| Index.Incid.| 155 141 134 139 129 144

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del CEPROSS

Datos de la evolucidn de las condiciones de trabajo en Cataluna

En Cataluiia disponemos de la encuesta catalana de condiciones de
trabajo (ECCT), una importante fuente de informacion que permite
conocer las condiciones de trabajo en las que, tanto empresarios
como trabajadores, refieren estar expuestos. Ademas, a partir de la
edicién de la ECCT de 2010, se mantiene un programa desde la
Subdireccién General de Seguridad y Salud Laboral para identificar,
de forma fehaciente, el estado de la gestidon de la prevencién en las
empresas catalanas.

Del estudio de la ultima Encuesta catalana de condiciones de

trabajo (trabajo de campo de 2010) y del analisis general
comparativo de los datos respecto de la anterior encuesta catalana
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(del afio 2006), se aprecia una mejora en el ambito de las
condiciones de trabajo con respecto a seguridad y a condiciones
ambientales, pero un empeoramiento en las condiciones de trabajo
con respecto al dmbito ergondmico y psicosocial.

Esta previsto que el Departamento de Empresa y Empleo haga una
nueva edicién de la ECCT el préximo afio 2015. Los datos relativos a
las anteriores ECCT correspondientes a 2006 y 2010, asi como los
documentos de andlisis, se pueden consultar en la web de la
Departamento de Empresa y Empleo, apartado de Salud laboral.

Otros datos de interés

Hay aspectos que, aun no estando directamente relacionados con

las actividades preventivas, si afectan en mas o menos intensidad a

la seguridad y salud de los trabajadores o a las condiciones en que

se desarrollan las actividades laborales. En este sentido en el

presente apartado se hace mencién de cuestiones que se

consideran relevantes. Justo es decir que todos los datos

mencionados corresponden a la evolucion de la anterior Estrategia,

es decir, al periodo que va de 2009 a 2013 (ultimos datos anuales
cerrados):

e Con respecto a datos relativos a gestion de la prevencion:

o Ha aumentado el porcentaje de empresas que

disponen de alguna de las modalidades organizativas

en prevencidon de riesgos laborales que establece la

Consejo de
Relaciones Laborales
de Catalufia

normativa a lo largo del periodo de la anterior
Estrategia de seguridad y salud laboral.

Han aumentado también, durante este periodo, las
empresas que han adoptado como modalidad
organizativa la de Servicio de prevencién ajeno y la
asuncién por parte del empresario.

Han disminuido en el afio 2014 el numero de
empresas que tienen delegados de prevencion,
frente el niumero de empresas que disponian de ellos
en 2011. En ambos casos la presencia de empresas
con delegados de prevencién crece en funcién del
numero de trabajadores.

Con respecto a datos relativos al mercado de trabajo:
o Segun los datos que ofrece la Encuesta de poblacién

activa (EPA), y que se pueden consultar en el
Instituto de Estadistica de Cataluina (IDESCAT)
(http://www.idescat.cat/cat/societat/soctreball.html
), la poblacion activa empleada en Catalufia ha
disminuido. Esta disminucidn ha afectado mas a los
hombres que a las mujeres.

Segln datos de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, el tejido empresarial catalan se concentra en
cuentas de cotizacién (asimilable en gran parte a
centros de trabajo) que tienen entre 6 y 25
trabajadores.
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MARCO ESTRATEGICO CATALAN DE SEGURIDAD Y SALUD LABORAL 2015-2020

Estructura del Marco estratégico catalan de seguridad y salud laboral (MECSSL)

El MECSSL esta estructurado en objetivos estratégicos y operativos que dan respuesta a los retos planteados, con el fin de dar cumplimiento a
su misién y que va enfocado hacia una vision del escenario que, en materia de seguridad y salud laboral, queremos para el futuro.

Desde un punto de vista grafico, el MECSSL se podria representar por la figura que se muestra a continuacion, donde los grandes ejes (objetivos
estratégicos) se desarrollan en objetivos operativos mds detallados que se apoyan, en su definicién, en valores o instrumentos como el didlogo
social, la implicacién de todos los actores que forman parte del mundo de la prevencidon y el establecimiento de sinergias, tanto con estos
actores como, por parte del Departamento de Empresa y Empleo, con otras politicas publicas de otros departamentos de la Generalidad.

Vision estratégica

Misidon estratégica

Retos
= ,
s Objetivo Objetive | Objetivo
- estratégico estratégico estratégico
o
(]
= : : i : : :
s
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i ) )
Objetivo| | Objetivo| Objetivo || Objetivo | | Objetivo] Objetivo Objetivo || Objetivo) Objetivo
perativ perativ operativ perativol joperativ perativi perativol jloperativ perativo
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Visién del Marco estratégico
La vision que pretende el presente Marco estratégico es:

Garantizar la sequridad y salud de las personas trabajadoras
y contribuir decididamente al mantenimiento de su
capacidad de trabajo; impulsar una gestion de la prevencion
de riesgos laborales efectiva y eficiente y, asi, mejorar la
productividad y la competitividad de las empresas y la
calidad de vida en nuestro pais.

Naturalmente esta visién estratégica, definida en el marco del
Consejo de Relaciones Laborales, se define entendida en el ambito
gue nos ocupa de la prevencion de riesgos laborales, que es hacia
donde nos queremos dirigir con los objetivos que se proponen.

Mision del Marco estratégico

La misidn del presente Marco estratégico, entendiéndola en tanto
qgue finalidad que se persigue y que justifica el establecimiento de
unos objetivos prioritarios y estratégicos, se ha definido en el marco
del Consejo de Relaciones Laborales como:

Establecer los ejes fundamentales, en el marco cataldn de
relaciones laborales, que deben orientar la actuacion de los
agentes implicados para conseguir unas adecuadas
condiciones de trabajo, mediante una prevencion de riesgos
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laborales de calidad, con el fin de contribuir a la mejora de la
seqguridad y la salud laboral.

Retos del Marco estratégico

De los trabajos previos a la definicion del presente Marco
estratégico, en fase de andlisis de los resultados obtenidos del
anterior, se identificaron cudles eran los retos a los que habia que
enfrentarse, en materia de seguridad y salud laboral, en los
préximos anos. Los retos que a continuacién se relacionan, en tanto
gue dificultades que hay que resolver al presentarse en el escenario
actual o del futuro préximo, no pretenden ser un listado exhaustivo
de desafios en materia de prevencion en nuestro ambito territorial,
justamente son sélo aquellos que se han considerado prioritarios.

e Mejorar la integracion de la prevencion de riesgos laborales
en las empresas, especialmente en las pequefias y medianas
empresas.

e (Consolidar la cultura y los valores de la prevencion en el
conjunto de la sociedad, especialmente entre la poblacion
activa (trabajo autéonomo incluido) y en la formacion
orientada al ejercicio de una actividad laboral.

e Combatir los dafios a la salud derivados del trabajo con

especial atencion a los riesgos emergentes, entendidos como
nuevos riesgos, aquellos que se identifican debido a nuevos
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conocimientos y los que presentan un incremento relevante
del numero o de la gravedad de los casos.

e Atender a los desafios que suponen los cambios
sociolaborales con repercusion en la sequridad y salud de los
trabajadores (envejecimiento, movilidad, nuevas formas de
organizacion del trabajo, nuevas tecnologias -TIC- etc.).

Objetivos del Marco estratégico catalan de seguridad y salud
laboral 2015-2020

Los objetivos que se recogen a continuacion, fruto del didlogo con
las organizaciones madas representativas, pretenden dar
cumplimiento a la misidon que tiene el Marco estratégico. En este
sentido, es necesario destacar que se ha hecho un esfuerzo por
limitar los objetivos a aquellos que deben dar respuesta a los retos
planteados, eludiendo la enumeracion de todos los que podrian
haber formado parte para limitarlo a los que, analizada la situacidn,
son prioritarios.

Estos objetivos estratégicos son siete:

e Objetivo estratégico 1: Potenciar la mejora de la gestidon y la
calidad de la prevencion de los riesgos laborales con especial
atencién a las pymes.

e Objetivo estratégico 2: Mejorar las condiciones de trabajo.
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e Objetivo estratégico 3: Mejorar la investigacion, difusion y
aplicacion practica del conocimiento e integrar la
prevencion en los contenidos de la formacion.

e Objetivo estratégico 4: Mejorar el reconocimiento de los
dafos a la salud derivados del trabajo.

e Objetivo estratégico 5: Promover la implicacion de todas las
instituciones y de todos los actores relacionados con la
prevencion de riesgos laborales en Cataluiia.

e Objetivo estratégico 6: Adecuar el marco normativo
aplicable a la realidad del mercado y de la coyuntura
existente, y velar por su efectivo cumplimiento.

e Objetivo estratégico 7: Conseguir un incremento de la
financiacion que permita desarrollar acciones derivadas del
marco estratégico.

El primer objetivo pretende incidir sobre la gestion de la prevencion
en las empresas como parte indispensable para la implantacion de
la prevencién. En particular con especial atencion a las pymes como
parte mas grande del tejido empresarial catalan.

Para llevarlo a cabo se desarrolla en 11 objetivos operativos que
incluyen aspectos bastante variados pero complementarios
relativos a la gestidon de la prevencién como son: la promocién de
un asesoramiento de calidad en las empresas y trabajadores, tanto
publico como de las entidades especializadas; la promocidon de la
implicacion de recursos propios por parte de la empresa en la
modalidad organizativa en prevencion; la promocion de la
negociacién colectiva y la participacion de los trabajadores; la
promocion de la capacitacion para el desarrollo de las funciones de
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nivel intermedio en las empresas; y la promocién de las buenas
practicas en seguridad y salud laboral.

El segundo objetivo tiene que ver con la mejora de las condiciones
de trabajo, centrandolo en actuaciones que deben tomarse sobre
colectivos, riesgos especificos o relacionados con el entorno
sociolaboral, asi como el mantenimiento de las capacidades o la
adaptacidon de los puestos de trabajo. También se impulsa el
fomento de la coordinacion de actividades empresariales y la
promocién de la seguridad y la salud en el trabajo auténomo.

El tercer objetivo se centra en la mejora del conocimiento vy la
investigacion, en tanto que la creacién de conocimiento, basado en
la evidencia cientifica, y su divulgacion en la formacién de expertos,
trabajadores y futuros trabajadores, es estratégico para consolidar
la prevencion en las empresas.

El cuarto objetivo estratégico hace referencia a la deteccién,
registro y notificacion de dafos en la salud, y sobre todo, a la
articulacion de los mecanismos necesarios para su deteccidn
precoz.

El quinto objetivo propone la promocién de la implicacion de todas
las instituciones y todos los actores relacionados con la prevencién
en Catalufa, y la define como fundamental para su plena
integracion.

El sexto objetivo se refiere a la implicacidon en todo el proceso del
marco normativo aplicable, ya que la mejora de ese marco, su
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adecuacién y ajuste a las circunstancias, es necesaria y muy
importante. La promocién de otras formas de autorregulacion
interna también puede ser una buena herramienta para avanzar en
materia de prevencion.

Finalmente, el séptimo objetivo estratégico trata sobre el
incremento de la financiacién que permita desarrollar las acciones
derivadas del Marco estratégico.

A continuacion se relacionan los objetivos estratégicos (OE) con sus
correspondientes objetivos operativos (OP):

OE 1: Potenciar la mejora de la gestidon y la calidad de la
prevencion de los riesgos laborales con especial atencién a
las pymes.

e OP 1.1 Promover la integracidn de la prevencién en
todos los niveles y actividades de la empresa,
elaborando instrumentos que lo faciliten.

e OP 1.2 Mejorar el asesoramiento en las empresas,
con especial atencion a la eleccion de la modalidad
organizativa en prevencién de riesgos laborales y las
actividades que debe desarrollar.

e OP 1.3 Reforzar y mejorar los instrumentos de
asesoramiento, incluidos los programas voluntarios
de reduccidon de la siniestralidad y mejora de las
condiciones de trabajo.
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OP 1.4 Promover la implicacién de recursos propios
en la organizacién de la prevencion en la empresa.
OP 1.5 Promocionar la capacitacion para el desarrollo
de las funciones de nivel intermedio.

OP 1.6. Incrementar la calidad de la actividad de
asesoramiento, tanto técnico como sanitario, en las
empresas y a las personas trabajadoras y, en caso de
haberlos, también a los delegados de prevencion:

o De las entidades acreditadas como SPA.

o De las modalidades propias (Empresario
Asume (EA), Trabajador designado (TD),
Servicio de prevencién propio SPP).

o De los profesionales de la prevencion.

OP 1.7 Promocionar la negociacidon colectiva como
herramienta de mejora de la prevencion en las
empresas.

OP 1.8 Potenciar la efectiva participacién de los
trabajadores y de sus representantes en las
empresas para conseguir una prevencion de mas
calidad.

OP 1.9 Desarrollar actividades de promocién vy
divulgacidn de buenas practicas.

OP 1.10 Promover, dentro del ambito de |Ia
prevencidn, la gestion preventiva en lo referente a
los aspectos vinculados al consumo de drogas y
problemas afines.

OP 1.11 Simplificar y racionalizar los tramites
vinculados a la prevencién de riesgos laborales
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(apertura centros de trabajo, tramites amianto,
comunicacion dafos, etc.).

OE 2: Mejorar las condiciones de trabajo.

OP 2.1 Realizar programas de actuacion especificos:

o Sobre colectivos donde hace falta una
proteccion especial (mujeres embarazadas o
en periodo de lactancia, jovenes,
discapacitados).

o Cambios en el entorno sociolaboral
(envejecimiento activo, movilidad por razoén
de trabajo, bienestar laboral u otros).

o Sobre riesgos especificos (amianto, biocidas,
cancerigenos, trastornos musculo
esqueléticos, psicosociales).

o Sobre riesgos relacionados con el trafico.

o Programas de adaptacién del puesto de
trabajo para garantizar el mantenimiento de
las capacidades de trabajo, asi como
programas de retorno al trabajo después de
periodos de incapacidad laboral.

OP 2.2 Fomentar nuevas formulas de coordinacién
de actividades empresariales que resulten mas
efectivas y eficientes, especialmente en pymes vy
auténomos.
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OP 2.3 Promocién de la seguridad y salud en el
trabajo auténomo.

OE 3: Mejorar la investigacion, difusidn y aplicacion practica
del conocimiento e integrar la prevencién en los contenidos
de la formacion.

OP 3.1 Consolidar el sistema cataldn de informacién
en seguridad y salud en el trabajo.

OP 3.2 Promocionar la investigacion, particularmente
en aquellos aspectos de especial aplicacidon practica.
OP 3.3 Poner a disposicién de los agentes implicados
el conocimiento y la informacion en términos de
utilidad para la accién en las empresas.

OP 3.4 Aplicar el conocimiento a las intervenciones y
crear instrumentos para la prevencidon de riesgos
laborales.

OP 3.5 Consolidar la formaciédn en prevencién de
riesgos laborales en la formacién profesional (FP).
OP 3.6 Potenciar la integracién de la formacion en
prevencion de riesgos laborales en los estudios
universitarios.

OP 3.7 Potenciar la eficacia de los contenidos en
prevencion de riesgos laborales en la formacion
continua, integrandolos de forma transversal en sus
programas.

OE 4: Mejorar el reconocimiento de los dafios a la salud
derivados del trabajo.

OP 4.1 Mejorar el sistema de deteccidn, notificacién
y registro de los dafios a la salud derivados del
trabajo.

o Mejorar la eficacia de la vigilancia de la salud
de los trabajadores como herramienta para
la deteccion de los efectos sobre la salud de
los factores de riesgo laboral.

o Potenciar el sistema de deteccion de
enfermedades y problemas de salud
relacionados con el trabajo, desde los equipos
de atencidn primaria del sistema publico de
salud.

o Completar el sistema de notificacidon de dafos
a la salud derivado del trabajo.

OP 4.2 Mejorar el reconocimiento de los dafos a la
salud derivados del trabajo por parte de las
entidades gestoras y colaboradoras de la Seguridad
Social, mediante circuitos agiles y efectivos.

OP 4.3 Mejorar el sistema de informacién de la salud
laboral del trabajador desarrollando actuaciones
para que los diferentes dispositivos sanitarios sean
eficientes en sus actuaciones, garantizando el
cumplimiento de la normativa de proteccién de
datos personales.
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OP 4.4 Desarrollar los programas de vigilancia de la
salud posocupacional de acuerdo con la legislacion
de riesgos laborales.

OE 5: Promover la implicacion de todas las instituciones y de
todos los actores relacionados con la prevencion de riesgos
laborales en Catalufia.

L

OP 5.1 Potenciar la Comision de Seguridad y Salud
Laboral del Consejo de Relaciones Laborales como
espacio de referencia de didlogo y concertaciéon
social, en el ambito de la seguridad y salud laboral en
Catalufa.

OP 5.2. Favorecer la participaciéon de otros actores
implicados en materia de seguridad y salud laboral,
como asociaciones profesionales, proveedores de
servicios de prevencién y auditorias, mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
y de otras entidades vinculadas al mundo de la
prevencion.

OP 5.3 Integrar la prevencién de riesgos laborales de
forma transversal en las acciones y actuaciones de
los diferentes d4mbitos competenciales y/o
funcionales de cada uno de los agentes implicados.
OP 5.4 Potenciar la institucionalizacion de la
prevencion de riesgos laborales en la Administracion
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de la Generalidad de Catalufia (administraciones
laboral y sanitaria).

OE 6: Adecuar el marco normativo aplicable a la realidad del
mercado y de la coyuntura existente, y velar por su efectivo
cumplimiento.

OP 6.1 Implicarse en la mejora del marco normativo
con la revisién de los programas de incentivos a la
prevencidon de riesgos laborales provenientes del
sistema de Seguridad Social, la regulacion del recargo
de prestaciones, los contenidos del articulo 196 de la
Ley general de la Seguridad Social, la regulacion del
trabajo de menores, el modelo universitario de
formacion de profesionales de la prevencién, entre
otros.
OP 6.2 Impulsar mejoras en materia de prevencién
mediante:

o Lanegociacion colectiva.

o Los acuerdos marco internacionales (AMI).

o Los cdodigos de conducta.
OP 6.3 Potenciar el sistema extrajudicial y
extraadministrativo de solucién de conflictividad
laboral (Comision Técnica de Seguridad y Salud
Laboral del Tribunal Laboral de Catalufia).
OP 6.4 Consolidar el sistema de vigilancia y control
de las condiciones de trabajo con la elaboracion, por
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parte de la Inspeccidn de trabajo de Catalunya (ITC),
de criterios propios, si procede.

OE 7: Conseguir un incremento de la financiacién que
permita desarrollar acciones derivadas del Marco
estratégico mediante:

e OP 7.1 Fondos propios de cada uno de los actores en
el desarrollo de las acciones que realicen, de acuerdo
con su plan de accion.

e OP 7.2 Fondos provenientes de la Generalidad de
Catalufa.

o Fuentes provenientes, directa o]
indirectamente, de la recaudacién de las
sanciones econdmicas por infracciones en
materia de riesgos laborales.

o Fondos provenientes directa o
indirectamente de la recaudacion de la tasa
del Registro de empresas acreditadas (REA).

e OP 7.3 Fondos provenientes de la Seguridad Social:

o La financiacién que la Fundacion para la
Prevencion de Riesgos Laborales deberia
destinar a los ambitos territoriales
autonémico, en el marco de la disposicién
adicional quinta de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencion de riesgos
laborales.
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o Compartir, de forma efectiva, la competencia
con la Seguridad Social con respecto a la
ordenacidn de las actividades preventivas que
las MATMPSS desarrollan con cargo a cuotas
de la Seguridad Social en Cataluiia, vy
participar en la determinacién de las cuantias
gue anualmente pueden y tienen que
destinar las MATMPSS.

o Participar bilateralmente en la definicion y
desarrollo de las actuaciones que el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene desarrolla y
que afecten a Cataluia (incluidas las
financiadas con fondos de la Seguridad
Social), y/o que la Generalidad de Cataluia
reciba o comparta la parte de los fondos que
la Seguridad Social destina a acciones de
prevencion que repercuten en Catalufia.

OP 7.4 Fondos provenientes del Fondo Social
Europeo.

OP 7.5 Fondos provenientes del patrocinio y del
mecenazgo.
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PLANES DE ACTUACION

Pla de actuacion en materia de prevencion de riesgos laborales

La redaccion de este Marco estratégico no constituye en si misma
un redactado de acciones a implantar por parte de los agentes. Es
un pacto acordado en el ambito del Consejo de Relaciones
Laborales sobre los ejes fundamentales que requieren actuaciones
en los préximos afios.

A partir de este Marco estratégico los diferentes actores del mundo
laboral en general, y de la prevencién en particular, podrdn
desarrollar sus respectivos planes de accidn, de forma armdnica los
unos con los otros, en tanto que son los ejes fundamentales que
deben dar respuesta a las necesidades existentes respecto de la
prevencion de riesgos laborales en el pais.

Por su parte la Generalidad de Cataluiia, mediante el impulso del
Departamento de Empresa y Empleo, definird los objetivos
presentes en el actual Marco estratégico en un Plan de Gobierno de
seguridad y salud laboral, con la consulta y participacién de los
agentes sociales en el ambito del Consejo de Relaciones Laborales,
donde se especificaran las lineas y programas de actuacién con el
fin de hacer frente al compromiso adquirido con el resto de las
partes, interviniendo con un plan de Gobierno de seguridad y salud
laboral con el fin de desarrollar las acciones coordinadamente
desde la vertiente laboral con el Departamento de Salud, el
Departamento de Ensefianza y todas aquellas unidades de la

Consejo de
Relaciones Laborales
de Catalufia

Administracién de la Generalidad de Cataluia con competencias
vinculadas directa o indirectamente en la materia.
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INDICADORES

El Marco estratégico catalan de seguridad y salud laboral es
dindmico, en este sentido, hay que estar atentos a los cambios que
se puedan producir en el entorno socioeconédmico y laboral, asi
como en la evolucion de los datos que nos indiquen el estado de
implantacion del Marco estratégico y de los planes de accién
desarrollados por los diferentes agentes para, si conviene,
modificar o adaptar las correspondientes acciones.

A continuacién se relacionan los indicadores que se utilizaran, que
son de diferente orden con respecto al seguimiento de la situacion

de la seguridad y salud laboral en Catalufia.

Se muestran a continuacién, conceptualmente, los indicadores que
se utilizaran en funcion de su ambito.
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Fuente: Elaboracion propia de la Subdireccion General de Seguridad y Salud Laboral a partir del documento Indicadores
de salud laboral en Catalufia 2005-2007.
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e Indicadores socioecondémicos. siniestralidad, al tener un efecto desfasado en el tiempo vy

o Mercado de trabajo. probablemente mas facil de evaluar con otras herramientas como
o Caracteristicas socio-demograficas de la poblacion la Encuesta catalana de condiciones de trabajo que se realiza
asalariada con contrato. periddicamente.

e Condiciones de empleo.
e Condiciones de trabajo.
o Condiciones de trabajo (materiales y de |la
organizacién del trabajo).
e Estructuras de prevencion.
o Modalidad de la prevencidn.
o Recursos en seguridad y salud en el trabajo.
o Organos de consulta y participacién.
e Actividades preventivas.
e Resultados e impacto en la salud.
o Siniestralidad laboral.
o Otros efectos de la exposicién laboral.

Otros indicadores

Ademas de los indicadores referidos en el punto anterior, los planes
de actuacion de los agentes, el Plan de Gobierno de seguridad y
salud laboral en el caso de la Administracion de la Generalidad,
tendran los correspondientes indicadores. Estos son indicadores
mas de proceso, tal como el grado de implantacién o el nimero de
actuaciones relacionadas con un determinado objetivo operativo,
gue no de resultados, como podrian ser el impacto que producen
de mejora de las condiciones de trabajo o la evolucién de la
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SEGUIMIENTO DEL MARCO ESTRATEGICO CATALAN DE
SEGURIDAD Y SALUD LABORAL 2015-2020

Tal como se ha mencionado en el apartado anterior, es necesario
hacer un seguimiento periédico del estado de implantacion del
Marco estratégico, asi como de los nuevos retos que puedan surgir
durante su ejecucién y que, por lo tanto, requieran el
establecimiento de acciones que a priori puedan no estar
contempladas en un principio.

Este seguimiento, tal como se hizo en el desarrollo de la anterior
Estrategia, se realizara en el marco de la Comisién de Seguridad y
Salud Laboral del Consejo de Relaciones Laborales, integrada por
los agentes sociales mas representativos.
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